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Китайская инициатива глобального управления 
искусственным интеллектом в формате БРИКС 

Юдина Тамара Николаевна1, 

Яо Линдун2 

1 МГУ им. М.В. Ломоносова 
2 Российский университет дружбы народов 

Аннотация. Четыре инициативы Председателя КНР Си Цзиньпина: развитие (2021 г.), 
безопасность (2022 г.), цивилизация (2023 г.), глобальное управление (2025 г.) стали конкретизацией 
его глобального проекта создания сообщества единой судьбы человечества (2015 г.) как мегапроекта 
мирного развития в условиях тектонических сдвигов, глобальной турбулентности и цифровой 
глобализации эпохи искусственного интеллекта (ИИ). В русле этих инициатив «спокойного Китая», 
ориентированного на гармонизацию внутри страны и в международных отношениях, в рамках 
БРИКС продвигается ещё одна китайская инициатива – в сфере глобального управления 
искусственным интеллектом (2023 г.). Цель статьи – определить особенности продвижения 
инициативы Си Цзиньпина по глобальному управлению искусственным интеллектом в рамках стран 
БРИКС, основываясь на технологических, концептуальных (по сути, экзистенциальных) и 
стратегических достижениях Китая в области ИИ, а также дать конструктивную оценку этому 
продвижению. В статье раскрыта внутренняя неоднородность, неравномерное развитие ИИ внутри 
стран БРИКС. Определены институциональные рамки сотрудничества стран БРИКС в сфере 
глобального управления искусственным интеллектом. Междисциплинарная теоретико-
методологическая основа заключается в интеграции политического, технологического, 
мирохозяйственного дискурсов и институционального анализа. Практическая значимость результатов 
исследования связана с дальнейшим распространением и углублением принципов китайской мирной 
инициативы глобального управления искусственным интеллектом, основанных на справедливости и 
инклюзивности, в рамках БРИКС и других стран мира.  

Ключевые слова: БРИКС, искусственный интеллект, глобальное управление ИИ, китайская 
инициатива, цифровой суверенитет. 

Авторы:  
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China’s Global Artificial Intelligence Governance Initiative 
in the BRICS format 

Yudina Tamara N.1, 
Yao Lingdong2 

1 Lomonosov Moscow State University 
2 Peoples’ Friendship University of Russia  

Abstract. The four initiatives put forward by President of the PRC Xi Jinping – development (2021), 
security (2022), civilization (2023), and global governance (2025) – have become a concrete embodiment of 
his global project of building a community with a shared future for mankind (2015) conceived as a mega-
project for the peaceful development amid tectonic shifts, global turbulence, and digital globalization in the 
age of artificial intelligence (AI). Within the framework of these initiatives of a “peaceful China”, which 
seeks harmony both domestically and internationally, China is also promoting another major proposal within 
BRICS, namely the Global AI Governance Initiative (2023). The purpose of this article is to identify the 
specific features of advancing Xi Jinping’s Global AI Governance Initiative within the BRICS countries on 
the basis of China’s technological, conceptual – essentially existential – and strategic achievements in the 
field of AI, as well as to provide a constructive assessment of this process. The article reveals the internal 
heterogeneity and uneven development of AI within the BRICS countries and identifies the institutional 
framework of BRICS cooperation in the sphere of global AI governance. The interdisciplinary theoretical 
and methodological foundation of the study lies in the integration of political, technological, world-economic 
discourses and institutional analysis. The practical significance of the research findings is connected with the 
further dissemination and deepening of the principles of China’s peaceful Global AI Governance Initiative 
within BRICS and beyond, on the basis of fairness and inclusiveness. 

Keywords: BRICS, artificial intelligence, global AI governance, Chinese initiative, digital sovereignty. 
Authors:  
Yudina Tamara N., DSc (Economics), Professor at the Department of Theory and Management 
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Расширение и углубление повестки глобального управления  
искусственным интеллектом 

Современный период развития международных отношений и мировой политики 
характеризуется тектоническими сдвигами, глобальной турбулентностью, цифровой 
глобализацией. Его назвали эпохой искусственного интеллекта (ИИ), который проникает во 
все сферы жизнедеятельности человека и человечества, экономики и общества. 
Искусственный интеллект как всеохватная «смартизация» и автоматизация, технологии ИИ 
стали феноменом глобального масштаба. ИИ занял своё место среди когнитивных наук. 
Системы ИИ являются новейшим направлением глобального социально-экономического 
развития стран мира, с ними связывают будущее человеческой цивилизации, новый формат 
международных политических и экономических отношений. ИИ влияет на информационную 
и кибернетическую безопасность.  

Однако до сих пор этот феномен остаётся «чёрным ящиком», поскольку практика 
разработок технологий ИИ и их внедрений опережает его осмысление и разработку 
целостной научной теории о нём. В настоящее время на глобальном уровне практически 
отсутствует система управления ИИ 1 . Это вызвано пропастью между мгновенностью, 
высокой информативностью и сложностью технологий искусственного интеллекта 
и отставанием традиционных моделей глобального управления. Данный разрыв нельзя 
преодолеть простым формированием новых правил. Управление ИИ должно быть настолько 
же гибким, адаптивным и самокорректирующимся, насколько искусственный интеллект 
является динамичным, сверхэволюционным и самосовершенствующимся2. 

В разработку и внедрение искусственного интеллекта в социальную и экономическую 
сферы направляются глобальные инвестиции. Согласно информации International Data 
Corporation – IDC (американской исследовательской и консалтинговой компании, 
занимающейся исследованием мирового рынка информационно-коммуникационных 
технологий), общий объём инвестиций в технологии искусственного интеллекта в мире в 2024 г. 
составил 315,8 млрд долл. США, в 2028 г. он может возрасти до 815,9 млрд долл. США3. 

Помимо того, что ИИ – это «чёрный ящик», он может стать ещё и «мыльным пузырём», 
что означает громадную пропасть между размером инвестиций в технологии ИИ и их 
внедрение в социально-экономическую сферы – и полученными результатами, а также 
пользой и вредом для человечества. Тем временем известна разница на порядок в размере 
финансовых результатов от инвестиций, вложенных в языковые модели в США (ChatGPT) 
и в Китае (DeepSeek)4. Однако до сих пор не достигнута синхронизация технологических 

                                                 
1  Управление искусственным интеллектом в интересах человечества: Заключительный доклад. 

Организация Объединённых Наций, 2024. С. 7. URL: 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai_for_humanity_final_report_ru.pdf (дата обращения: 28.02.2026). 

2 Бреммер И., Сулейман М. Базовые элементы для управления ИИ. Финансы и развитие. Международный 
валютный фонд. URL: https://www.imf.org/ru/publications/fandd/issues/2023/12/pov-building-blocks-for-ai-
governance-bremmer-suleyman (дата обращения: 23.02.2026). 

3 Worldwide Spending on Artificial Intelligence Forecast to Reach $632 Billion in 2028, According to a New 
IDC Spending Guide. International Data Corporation (IDC), Aug 19, 2024. URL: 
https://my.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prUS52530724 (accessed: Feb 28, 2026). 

4 Microsoft in talks to invest $10 bln in ChatGPT-owner OpenAI as part of funding round. Reuters, Jan 10, 2023. 
URL: https://www.reuters.com/technology/microsoft-talks-invest-10-bln-chatgpt-owner-semafor-2023-01-10/ (accessed: 
Feb 23, 2026). 
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инноваций и обновления регулирующих норм в мире, чтобы развитие искусственного 
интеллекта стало благом всего человечества, а не усугубляло неравенство и риски.  

Расширение и углубление повестки глобального управления искусственным 
интеллектом стало возможным благодаря инициативе Китая по глобальному управлению ИИ. 
Она была предложена мировому сообществу в октябре 2023 г. Председателем КНР 
Си Цзиньпином на III Форуме международного сотрудничества «Один пояс, один путь». Эта 
китайская инициатива содержит развёрнутую концепцию, принципы и механизм реализации. 
Её главными положениями являются: 

– равновесие между теорией и практикой ИИ, баланс между безопасностью 
применения и возможностью его дальнейшего развития;  

– постоянное улучшение этических норм в области ИИ для его безопасного использования; 
– антимонопольное регулирование ИИ; 
– открытое сотрудничество стран в дальнейшей разработке и внедрении ИИ; 
– создание цифровых платформ глобального сотрудничества в контексте ИИ. 
В июле 2025 г. в рамках продвижения глобальной инициативы управления ИИ на 

Всемирной конференции по ИИ в Шанхае Китайская Народная Республика предложила 
создание Всемирной организации сотрудничества в области искусственного интеллекта. 
Цель этой организации позиционирована как развитие ИИ на пользу человечества 
в этических рамках на основе нравственности, а задачи включают антимонопольное развитие 
ИИ, устранение ИИ-неравенства, а также инклюзивное развитие и использование ИИ. 

Ключевые особенности подхода БРИКС.  
Внутренняя неоднородность внутри рамки БРИКС 

Россия обладает значительным научно-техническим потенциалом в сфере ИИ. 
В рамках китайско-российского всеобъемлющего партнёрства сторонам целесообразно 
использовать технологические преимущества для углубления практического сотрудничества: 
выполнять положения совместных заявлений, поддерживать технологические прорывы 
и внедрение разработок, развивать обмен и подготовку кадров. На фоне западных 
ограничений важно также активизировать координацию подходов к управлению ИИ 
и рассмотреть усиление взаимодействия на площадках ШОС и БРИКС, содействуя 
формированию инклюзивной и кооперативной глобальной системы управления ИИ. 

Внутренняя неоднородность БРИКС в сфере регулирования искусственного интеллекта 
наиболее наглядно проявляется в различиях национальных моделей, которые складываются 
в кругах государств-участников. Даже при общей ориентации на связку «развитие – 
суверенитет – справедливость» конкретные конфигурации соотношения государства, рынка, 
стандартов и правозащитной повестки заметно расходятся. 

Бразилия одной из первых в Латинской Америке начала формировать системный 
режим регулирования искусственного интеллекта. «Бразильская стратегия в области 
искусственного интеллекта» в сочетании с рассматриваемым в Национальном конгрессе 
законопроектом PL 2338/2023 задаёт типичную для страны двойную ориентацию на 
управление рисками и защиту прав: в целях регулирования прямо закрепляются защита 
достоинства личности, демократического строя и основных прав, недопустимость 
дискриминации и усиление институциональных гарантий прозрачности и подотчётности 
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поставщиков ИИ-систем. При этом в законопроект переносится риск-ориентированный подход, 
во многом сопоставимый с архитектурой Европейского акта об искусственном интеллекте 
(EU AI Act) 5 , предусматривающий дифференцированный режим для «неприемлемых», 
высокорисковых и низкорисковых систем с более жёсткими требованиями к оценке 
воздействия, объяснимости и механизмам надзора для высокорисковых приложений. 

Как показывают исследования по цифровому управлению в Бразилии, данная модель 
не сводится к механическому заимствованию европейских норм, а стремится 
институционализировать баланс между стимулированием инноваций и защитой 
фундаментальных прав, опираясь на уже действующий Общий закон о защите персональных 
данных (LGPD) и континентальную правовую традицию конституционного контроля. 
В бразильской дискуссии об ИИ устойчиво присутствует повестка социального неравенства 
и инклюзивности: подчёркивается необходимость предотвращать воспроизводство 
структурной дискриминации в алгоритмических системах, обеспечивать доступ к цифровым 
услугам для уязвимых групп и использовать ИИ как инструмент устойчивого развития, а не 
только как драйвер коммерциализации [Mesquita, Garrote et al. 2024].  

Траектория регулирования искусственного интеллекта в России в значительной 
степени встроена в более широкую повестку «цифрового суверенитета» и «технологической 
автономии» государства. В российской экспертной и политической дискуссии 
технологический суверенитет трактуется не только как задача обеспечения безопасности, но 
и как ключевое условие сохранения цифровой независимости и способности государства 
действовать в условиях глобальной технологической взаимозависимости [Данилин, 
Сидорова 2024]. В 2019 г. Указом Президента РФ № 490 «О развитии искусственного 
интеллекта в Российской Федерации» была утверждена «Национальная стратегия развития 
искусственного интеллекта на период до 2030 года», в которой «обеспечение национальных 
интересов и реализация стратегических приоритетов государства» закрепляются в качестве 
первоочередных целей развития ИИ, а широкое внедрение соответствующих технологий 
в оборонно-промышленный комплекс, топливно-энергетический сектор и систему 
государственного управления рассматривается как инструмент повышения национальной 
безопасности и международной конкурентоспособности6. В развитие стратегии был запущен 
федеральный проект «Искусственный интеллект» и сеть экспериментальных правовых 
режимов для цифровых инноваций, что позволило выстраивать регулирование ИИ 
преимущественно через призму задач импортозамещения, поддержки национальных 
разработчиков и защиты критической инфраструктуры. 

Последующие корректировки стратегических документов усилили акцент на 
локализации критической информационной инфраструктуры и данных, тем самым ещё более 
тесно встроив развитие ИИ в расширенную повестку «информационного суверенитета» 
и противодействия внешнему технологическому давлению. Одновременно разворачиваются 
дискуссии о нормативных и этических параметрах ИИ: принят «Кодекс этики в сфере 
искусственного интеллекта», подготовлены национальные стандарты (ГОСТ) в области 

                                                 
5 Estratégia Brasileira de Inteligência Artificial. Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovação, Sep 23, 2025. 

URL: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/estrategia-brasileira-de-inteligencia-artificial 
(accessed: Jan 8, 2026). (In Portuguese).  

6 Указ Президента Российской Федерации от 10.10.2019 г. № 490. Президент России, 10.10.2019. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/44731 (дата обращения: 06.01.2026). 
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доверенного ИИ, однако гуманитарно-правовая составляющая (права человека, защита от 
дискриминации, процедурные гарантии) в сравнении с европейскими подходами остаётся 
менее детализированной и в значительной степени подчинённой логике обеспечения 
государственной и информационной безопасности. 

В 2025 г. В.В. Путин на форуме “AI Journey” выступил с инициативой создания 
национальной рабочей группы по генеративному искусственному интеллекту, подчеркнув 
необходимость в условиях санкций и технологического давления опираться на собственные 
модели, вычислительные мощности и энергетическую инфраструктуру и продвигать 
использование ИИ в сфере государственного управления и безопасности 7 . Тем самым 
развитие ИИ интерпретируется прежде всего как ресурс укрепления технологической 
автономии, устойчивости российской цифровой экосистемы и «ценностного суверенитета» 
России. В академическом дискурсе данная политика всё чаще анализируется в рамках 
концепций «технологической геополитики» и «секьюритизации» цифровой сферы: ИИ 
рассматривается одновременно как инструмент экономической модернизации 
и цифровизации управления, с одной стороны, и как стратегический ресурс для 
трансформации международного статуса страны, компенсации ограниченного доступа 
к западным технологиям и реагирования на внешнеполитические вызовы — с другой 
[Сучков 2022]. 

В Индии формируется модель регулирования ИИ, в большей степени опирающаяся на 
рыночные механизмы и стимулирование инноваций. Сформировавшаяся в последние годы 
индийская модель управления искусственным интеллектом встроена в стратегию развития, 
ориентированную на рынок и стимулирование инноваций. Государство делает ставку на 
развитие цифровой публичной инфраструктуры и в целом придерживается сравнительно 
сдержанного регуляторного подхода. Поэтому ведущая роль частного сектора в разработке и 
внедрении ИИ дополняется тем, что управление рисками и правами во многом опирается на 
этические принципы и механизмы саморегулирования [Joshi 2024]. В 2018 г. Национальный 
институт преобразования Индии (NITI Aayog) опубликовал документ “National Strategy for 
Artificial Intelligence” («Национальная стратегия в области искусственного интеллекта»)8, 
в котором лозунг «ИИ для всех» (AI for All) был закреплён в качестве центрального 
ориентира, а приоритетными направлениями внедрения ИИ были обозначены 
здравоохранение, сельское хозяйство, образование, «умные» города и транспорт; при этом 
особый акцент был сделан на инклюзивный рост и решение социальных проблем. 
В последующей белой книге «Ответственный ИИ для всех» (Responsible AI for All)9 на этой 
основе была развёрнута логика «осторожной инклюзивности», предполагающая 
предварительные пилотные проекты и поэтапное введение регулятивных требований. 
В области защиты данных принятый в 2023 г. Закон «О цифровой защите персональных 
данных» (Digital Personal Data Protection Act) 10  сформировал базовый правовой каркас 

                                                 
7 Путин поручил широко использовать технологии ИИ по всей России. РИА Новости, 19.11.2025. URL: 

https://ria.ru/20251119/putin-2056109778.html?ysclid=mk2mjq7z6r690912012 (дата обращения: 06.01.2026). 
8  National Strategy for Artificial Intelligence. #AIforAll. NITI Aayog, Jun 2018. URL:  

https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2023-03/National-Strategy-for-Artificial-Intelligence.pdf (accessed: Jan 6, 2026). 
9 Responsible AI #AIForAll. NITI Aayog, Nov 2022. URL: https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2022-

11/Ai_for_All_2022_02112022_0.pdf (accessed: Jan 6, 2026). 
10  The Digital Personal Data Protection Act. The Gazette of India, Aug 11, 2023. URL: 

https://www.meity.gov.in/static/uploads/2024/06/2bf1f0e9f04e6fb4f8fef35e82c42aa5.pdf (accessed: Jan 6, 2026). 
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обработки данных, связанных с ИИ, однако в целом регулятивный режим по-прежнему 
в большей степени опирается на инструменты мягкого регулирования и рекомендательные 
нормы, лишь в ограниченной мере прибегая к жёстким, строго обязательным механизмам 
надзора и контроля. 

В круге государств-основателей БРИКС китайская модель управления искусственным 
интеллектом в наибольшей степени воплощает конфигурацию «государственное лидерство – 
кооперация с корпоративным сектором». С начала нового этапа ускоренного развития 
искусственного интеллекта Китай системно встраивает соответствующие цифровые 
технологии, в том числе ИИ, в повестку развития, национальной безопасности, 
технологического суверенитета и общественного управления. Этот курс закрепляется 
в стратегических и регуляторных документах, прежде всего в «Плане развития 
искусственного интеллекта нового поколения» 11  и «Временных мерах по управлению 
услугами генеративного ИИ»12, а также в более поздних актах, включая «Руководящие 
принципы построения национальной системы стандартизации в области ИИ» (ред. 2024 г.)13 
и общегосударственные плановые документы XV пятилетки (2026–2030 гг.), где развитие 
ИИ и цифровой экономики закреплено в качестве одного из ключевых приоритетов. 
В результате усиливается акцент на развитии, безопасности и управляемости, а также на 
прослеживаемости и подотчётности алгоритмов; одновременно поддерживается достаточно 
жёсткий контроль над алгоритмической деятельностью платформенных компаний.  

Во внешнем измерении глобального управления ИИ Китай в 2023 г. выдвинул 
«Глобальную инициативу по управлению искусственным интеллектом»14 и «План действий 
по глобальному управлению ИИ» 15 , в рамках которых на многосторонних площадках 
акцентируются представительство развивающихся стран, цифровой суверенитет и принцип 
ИИ во благо всего человечества, что в определённой степени формирует нормативное 
дополнение и противовес существующим режимным установкам, в значительной мере 
задаваемым США и Европейским союзом, ориентированным прежде всего на права человека, 
демократию и риск-ориентированное регулирование ИИ [Ребро, Гладышева и др. 2021]. 
В более широком международном контексте данная инициатива воспринимается 
неоднозначно: в ряде западных стран она рассматривается как элемент конкурентной борьбы 

                                                 
11 新一代人工智能发展规划 [План развития искусственного интеллекта нового поколения]. 国务院 

[Государственный совет КНР], 20.07.2017. URL: https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm 
(дата обращения: 05.01.2026).  (На кит.). 

12 人工智能服务管理暂行办法 [Временные меры по управлению услугами генеративного ИИ]. 国家互联
网 信 息 办 公 室  [Управление по делам киберпространства Китая], 13.07.2023. URL: 
https://www.cac.gov.cn/2023-07/13/c_1690898327029107.htm (дата обращения: 05.01.2026). (На кит.). 

13  国家人工智能产业综合标准化体系建设指南（2024 版） [Руководящие принципы построения 
национальной системы стандартизации в области искусственного интеллекта (ред. 2024 г.)]. 工业和信息化部 
[Министерство промышленности и информационных технологий КНР], 2024. URL: 
https://www.nanjing.gov.cn/zt/njjkdzznzzsjbydzyfzxzscl/zcjd/202412/P020241218638919140599.pdf (дата 
обращения: 06.02.2026).  (На кит.). 

14  全球人工智能治理倡议  [Глобальная инициатива по управлению искусственным интеллектом].  
外 交 部  [Министерство иностранных дел Китая], 20.10.2023. URL: 
https://www.mfa.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/202310/t20231020_11164831.shtml (дата обращения: 
05.01.2026).  (На кит.). 

15  人工智能全球 治理行 动计划  [План действий по глобальному управлению ИИ]. 外交 部 
[Министерство иностранных дел Китая], 26.07.2025. URL: 
https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/202507/t20250726_11677803.shtml (дата обращения: 05.01.2026).  (На кит.). 
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нормативных моделей и попытка Китая усилить своё влияние в структурах глобального 
управления ИИ, тогда как многие государства глобального Юга и дружественные Китаю 
партнёры подчёркивают её вклад в повышение представительства развивающихся стран, 
закрепление повестки развития и цифрового суверенитета. В настоящей статье внимание 
сосредоточено прежде всего на измерении БРИКС как одного из ключевых форматов 
продвижения этой инициативы. 

В составе исходной пятёрки БРИКС ЮАР отличается тем, что её уровень развития 
технологий и индустрии искусственного интеллекта по-прежнему ниже, чем у других 
участников объединения, однако базовый политико-правовой каркас в данной сфере уже 
сформирован. Конфигурация национального регулирования ИИ опирается прежде всего 
на действующее цифровое законодательство, включая Закон «О защите персональной 
информации» (POPIA) 16 , а также на «Национальную рамочную политику в области 
искусственного интеллекта»17, в которой в качестве ключевых принципов закрепляются 
социальная справедливость, инклюзивное развитие и защита прав человека. Политические 
документы и оценки международных организаций, в том числе ЮНЕСКО, сходятся во 
мнении, что сокращение разрыва в доступе к образованию, медицинским услугам 
и возможностям занятости за счёт использования ИИ, а не усиление существующих форм 
неравенства, должно рассматриваться как отправная точка и основной критерий оценки 
южноафриканской стратегии в области ИИ. На этой основе в академическом 
и общественном дискурсе ЮАР активно развиваются концепции «справедливости данных» 
и «алгоритмической справедливости», акцентирующие внимание на рисках воспроизводства 
расовых, классовых и гендерных неравенств через алгоритмические системы принятия 
решений, что позволяет охарактеризовать южноафриканский курс в рамках БРИКС как 
ориентированный на цифровую справедливость и инклюзивное развитие вариант 
регулирования ИИ [Khumalo, Hunter 2022]. 

В итоге в странах БРИКС формируются различающиеся модели регулирования ИИ: 
китайско-российская с акцентом на государственное руководство, безопасность и суверенитет; 
индийская, ориентированная на рынок и инновации; а также подходы Бразилии и ЮАР, 
делающие упор на защиту прав человека и социальную справедливость. Эти различия 
ограничивают возможности выработки единой, детально прописанной регуляторной 
парадигмы, но не отменяют появления устойчивых точек нормативного сближения. На 
уровне принципов страны БРИКС в целом сходятся в признании приоритета развития, 
укрепления суверенитета и обеспечения социальной справедливости при формировании 
подходов к регулированию ИИ. Именно это минимальное ядро нормативного согласия 
задаёт рамочные условия и направления для дальнейшего международного сотрудничества 
в формате БРИКС. 

                                                 
16  Protection of Personal Information Act. South African Government, Nov 26, 2013. URL: 

https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/3706726-11act4of2013protectionofpersonalinforcorrect.pdf 
(accessed: Jan 8, 2026). 

17  South Africa National Artificial Intelligence (AI) Policy Framework. South Africa – Information, 
Communication and Technology, Aug 2024. URL: https://www.policyvault.africa/policy/south-africa-national-
artificial-intelligence-ai-policy-framework-2024/ (accessed: Jan 6, 2026). 
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Институционализация сотрудничества стран БРИКС  
в сфере глобального управления искусственным интеллектом 

В контексте глобального регулирования и/или управления искусственным интеллектом 
государства БРИКС выстраивают сотрудничество и их нормативно-правовую основу. При 
этом данное сотрудничество реализуется не через создание единой, жёстко унифицированной 
регуляторной модели, а посредством поэтапного встраивания общих принципов 
и кооперационных механизмов на нормативном, организационном и процедурном уровнях, 
что повышает устойчивость и предсказуемость взаимодействия. Иными словами, страны 
БРИКС не стремятся к формированию единого наднационального режима регулирования ИИ, 
а используют уже сложившиеся форматы сотрудничества для того, чтобы конвертировать 
ориентиры развития, суверенитета и справедливости в нормы, закреплённые в институтах 
сотрудничества, и устойчивые риторические ресурсы многосторонних переговоров. 

Помимо многосторонних механизмов БРИКС, важную роль в продвижении инициативы 
глобального управления ИИ играет и развитие двустороннего сотрудничества между его 
участниками в сфере цифровых технологий и искусственного интеллекта. 

В частности, российско-бразильский трек цифрового взаимодействия получил 
дополнительный импульс 5 февраля 2026 г., когда в ходе визита Председателя 
Правительства РФ М. Мишустина в Федеративную Республику Бразилию и VIII заседания 
Российско-Бразильской Комиссии высокого уровня по сотрудничеству стороны подчеркнули 
важность продвижения совместных проектов в области цифровых технологий, в том числе 
в сферах, связанных с ИИ, что дополняет многостороннюю повестку БРИКС в области 
глобального управления и регулирования искусственного интеллекта18. 

На нормативном уровне институционализация сотрудничества государств БРИКС 
в сфере цифровых технологий и искусственного интеллекта проявляется прежде всего через 
ряд конкретных и поддающихся верификации совместных документов. Прежде всего, 
в «Йоханнесбургской декларации–II» Пятнадцатой встречи лидеров БРИКС в разделе 
о цифровой экономике цифровизация прямо вписана в общую нарративную рамку 
«экономический рост – устойчивое развитие», а многоуровневый цифровой разрыв 
квалифицируется как структурное ограничение, с которым сталкиваются все участники, что 
задаёт базовую установку в ориентации на развитие и инклюзивную цифровизацию19. Вслед 
за этим «Казанская декларация»20 XVI саммита БРИКС системно включает проблематику 
искусственного интеллекта в повестку, единообразно трактуя ИИ как ключевой драйвер 
экономического роста, структурной трансформации и достижения целей устойчивого 
развития и помещая его в дискурсивную рамку «ориентация на развитие, сокращение 
цифрового разрыва, содействие инклюзивному росту». 

                                                 
18 Мишустин заявил о готовности делиться с Бразилией наработками в сфере ИИ. РИА Новости, 

05.02.2026. URL: https://ria.ru/20260205/mishustin-2072524963.html?ysclid=mlb3w0jzu3816521715 (дата обращения: 
06.02.2026). 

19 Йоханнесбургская декларация-II. МИД Российской Федерации, 23.08.2023. URL: 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1901504/ (дата обращения: 12.01.2026). 

20 Казанская декларация. Казань, Российская Федерация, 23.10.2024. URL: 
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/MUCfWDg0QRs3xfMUiCAmF3LEh02OL3Hk.pdf (дата обращения: 
12.01.2026). 
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Указанные документы, с одной стороны, в единой логике подчёркивают необходимость 
при формировании глобальных правил в сфере ИИ учитывать потребности 
и институциональные возможности развивающихся стран и отвергают односторонние 
технологические ограничения и дискриминационные барьеры доступа, вводимые под 
предлогом обеспечения безопасности или этики [Липоватая 2024; Липоватая 2025; Belli 
2025]; с другой стороны, последовательно подтверждают право государств в соответствии 
с национальными условиями самостоятельно определять траектории цифрового развития, 
отстаивать цифровой суверенитет и на равной основе развивать и использовать ИИ. 
Последовательное закрепление этих установок в документах на уровне лидеров и профильных 
министров превращает соответствующий комплекс норм, включающий ориентированность 
на развитие, сокращение разрыва, приоритет наращивания потенциала, уважение 
суверенитета и отказ от односторонних ограничительных мер, из общей политической 
декларации в устойчивый нормативный ориентир с де-факто ограничивающим эффектом, 
обеспечивающий общую текстуальную основу для легитимации национальных политик 
в сфере ИИ и для обоснования позиций государств БРИКС в многосторонних переговорных 
форматах [Лазанюк, Шкваря и др. 2025]. 

На организационном уровне институционализация сотрудничества государств БРИКС 
в сфере искусственного интеллекта проявляется прежде всего в целенаправленном 
включении ИИ-повестки в уже сложившиеся и новые механизмы взаимодействия, что 
позволяет постепенно формировать относительно устойчивую институциональную 
архитектуру сотрудничества в данной области. В рамках трека научно-технологического 
и инновационного сотрудничества встречи министров науки и технологий стран БРИКС 
и сформированная там Рамочная программа БРИКС в области науки, технологий 
и инноваций (BRICS STI Framework Programme) закрепляют «искусственный интеллект 
и квантовые технологии» в качестве одного из приоритетных направлений сотрудничества 
на 2025 г. 21 . В сфере промышленного, цифрового и экономического сотрудничества 
Партнёрство стран БРИКС по новой индустриальной революции (PartNIR) и связанные с ним 
цифровые инициативы институционально закрепляют искусственный интеллект в качестве 
одного из приоритетных направлений совместной деятельности, которое охватывает 
цифровую трансформацию промышленности, развитие суверенных ИИ-возможностей 
и цифровизацию малого и среднего бизнеса, придавая ему статус ключевой технологической 
опоры для построения суверенно контролируемой цифровой инфраструктуры и продвижения 
политики реиндустриализации22. При этом, хотя действующие механизмы сотрудничества 
пока не образуют единой и завершённой институциональной системы и в их 
функционировании сохраняются пересечение мандатов и определённая степень 
фрагментарности, регулярные министерские встречи, совместные заявления и иные 
процедурные форматы и документы обеспечивают последовательное включение и регулярное 
воспроизводство повестки в области искусственного интеллекта в кооперационной сети 

                                                 
21  Cooperation in Science, Technology, and Innovation ISSUE NOTE. BRICS, 2025. URL: 

https://brics.br/en/documents/science-technology-and-innovation (accessed: Jan 12, 2026). 
22 Partnership on New Industrial Revolution – PartNIR. BRICS, 2025. URL: https://www.gov.br/memp/pt-

br/assuntos/brics-sme-working-group-1/partnir/issue-note-partnir-partnership-on-new-industrial-revolution-15-01-
2025.pdf (accessed: Jan 12, 2026). 
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БРИКС, благодаря чему она постепенно переходит от эпизодических обсуждений к статусу 
постоянного элемента общей повестки сотрудничества [Ишниязова, Белоглазов 2025]. 

На уровне взаимодействия в многосторонних механизмах и в плоскости 
дипломатической практики сотрудничество государств БРИКС по вопросам искусственного 
интеллекта, опирающееся на координацию позиций и сложившиеся практики коллективных 
действий, постепенно распространяется на более широкий контекст глобального управления 
ИИ и приобретает черты определённой процедурной и нормативной институционализации. 
Государства БРИКС в переговорах по резолюциям Генеральной Ассамблеи ООН об 
использовании безопасных и надёжных систем ИИ в интересах устойчивого развития 
последовательно подчёркивают: глобальное регулирование ИИ не может ограничиваться 
управлением рисками и защитой прав человека. Оно должно учитывать позитивный 
потенциал технологии — для достижения целей устойчивого развития, сокращения 
цифрового неравенства и наращивания потенциала развивающихся стран 23. В процессе 
обсуждения и принятия Рекомендации ЮНЕСКО по этике искусственного интеллекта24, 
а также в рамках дебатов Совета ООН по правам человека по проблематике цифровых прав 
представители государств БРИКС систематически выносят на повестку вопросы 
алгоритмической дискриминации, неравенства в доступе к данным и защиты культурного 
многообразия, тем самым переводя собственный опыт политики в сферах «справедливости 
данных» и цифрового суверенитета в форму дополнительного толкования существующих 
нормативных рамок и ориентации при формировании соответствующей международной 
повестки. По мере того как предварительные внутригрупповые консультации перед 
голосованием по ключевым резолюциям и использование в многосторонних форматах 
близких по содержанию и лексике позиций становятся устойчивой практикой, 
сотрудничество государств БРИКС по проблематике искусственного интеллекта 
эволюционирует от разрозненных политических заявлений к модели коллективных действий, 
обладающей определённой степенью воспроизводимости и процедурной обязательности. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросу торгово-экономических отношений между Россией 
и Японией: в работе представлен исторический обзор, описывающий динамику развития экспортно-
импортной активности двух стран в XXI в., а также аналитика текущих условий торговли между 
государствами в рамках международных антироссийских санкций после начала Специальной 
военной операции в феврале 2022 г. Результаты анализа показывают минимальные на сегодняшний 
день показатели российско-японского торгового обмена, сопоставимые с экономическими данными 
начала 2000-х гг. Присутствие японских компаний на территории России сокращается ежегодно, 
начиная с 2022 г.: опрошенные JETRO предприятия указывают на трудности ведения бизнеса 
в России из-за проблем импорта японских товаров, денежного перевода между странами, развития 
параллельного импорта, конкуренции цены и качества с товарами китайского производства. Санкции 
затронули широкий перечень технических компонентов и материалов, необходимых для работы как 
российских, так и японских предприятий. В результате проводимой политики сегодня наблюдается 
застой в российско-японских торгово-экономических отношениях. При этом оба государства вышли 
на этап, когда все важные направления уже находятся под взаимными санкциями и потому 
оказываются в неопределённом, подвешенном состоянии. 
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Abstract. The article examines the trade and economic relations between Russia and Japan, presenting 
a historical overview of the dynamics of export-import activity between the two countries in the 21st century, 
as well as an analysis of the current conditions governing bilateral trade within the framework of 
international anti-Russian sanctions following the outbreak of the Special Military Operation in February 
2022. The findings demonstrate that Russia–Japan trade exchange has reached its lowest recorded levels to 
date, comparable to the economic indicators of the early 2000s. The presence of Japanese companies on the 
territory of Russia has been declining annually since 2022: the firms surveyed by JETRO report significant 
difficulties in conducting business in Russia, citing challenges related to the importation of Japanese goods, 
cross-border money transfers, the development of parallel imports, and price and quality competition from 
Chinese-manufactured products. The sanctions have affected a broad range of technical components and 
materials essential to the operations of both Russian and Japanese enterprises. As a result of these policies, 
the Russia–Japan trade and economic relationship is currently experiencing stagnation. However, both states 
have reached a stage at which all critical aspects of bilateral trade are already subject to mutual restrictive 
measures, leaving the relationship in a state of uncertainty and suspension. 
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Введение 

Весь XXI в. Россия и Япония оставались важными торговыми партнёрами друг для 
друга, о чём свидетельствует новейшая история экономических и торговых отношений двух 
стран: связь между компаниями по обе стороны границы сохранилась не только после 
украинского кризиса 2014 г., но также и с началом Специальной военной операции (далее – 
СВО) в 2022 г. По-прежнему продолжаются поставки косметики, продуктов питания, 
печатных изданий, бытовой и вычислительной техники, электроники, технического 
оборудования для промышленных и производственных нужд. По информации платформы 
Importoscop1, в 2024 г. из Японии импортировали различного рода товары 1288 компаний, 
зарегистрированных в Российской Федерации (из них 233 – в категории «активных 
импортёров»), и это доказывает, что вопреки санкциям российские и японские фирмы 
продолжают поддерживать экономические контакты, пусть и в меньшем объёме. 

Настоящая работа затрагивает проблему сохранения торговых отношений российских 
и японских компаний в реалиях 2026 г. и ставит в качестве цели изучение российско-
японской торговли в период 2000–2025 гг. В рамках исследования проводится анализ 
оставшихся после санкций 2014 и 2022 гг. каналов экономической связи между Россией 
и Японией, для чего выделяются следующие задачи: 1) описать динамику изменения 
российско-японской торговли; 2) проанализировать состояние российско-японских торговых 
отношений после введения санкций на примере статистики за 2024–2025 гг. Объектом 
настоящего исследования выступают двусторонние торговые отношения России и Японии, 
а предметом – последовательная трансформация этих отношений с точки зрения сохранения 
экономического взаимодействия и потенциала в условиях санкций.  

Теоретико-методологические аспекты исследования 

Исследование проводится в рамках конструктивистской парадигмы и незападных 
теорий международных отношений (ТМО), формирующих современные представления 
о японском подходе к международным отношениям и выстраиванию внешней политики. 
На зарождение науки о международных отношениях в Японии в значительной степени 
повлияли европейские исследования. В первой половине XX в. страна стремилась 
к конструированию на международной арене своего лидерского образа по европейским 
колониальным мотивам – как гегемона в Азиатско-Тихоокеанском регионе, «ведущего 
к цивилизации» [Добринская 2021: 94–96]. Затем на смену европейским пришли 
американские исследования: особое значение развитию японским ТМО придавали мир-
системная теория И. Валлерстайна, теория гегемонической войны Р. Гилпина. Военно-
оборонительное ослабление страны при одновременном развитии историзма и американского 
позитивизма заставили Японию переориентировать свои взгляды в сторону стабильности, 
порядка, мира и сотрудничества: именно в этот период наиболее активно стали развиваться 
японские теории международных отношений (К. Ёкота об идее «мирового суверенитета», 

                                                 
1 Проект цифровой площадки, предоставляющей информацию по импортёрам в России для 

логистических компаний на основе поданных деклараций и сертификатов соответствия, 2024. URL: 
https://importoscop.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 
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Х. Камикава о мировом пацифизме и солидаризме, К. Ясуи и С. Табата о теории «Великой 
Азии») [Добринская 2021: 96–98]. 

Резкий экономический скачок позволил Японии выйти в ряды лидирующих участников 
международных отношений и определиться с невоенным курсом внешнеполитической 
деятельности, в рамках которой приоритет отдаётся мирному сотрудничеству, партнёрству 
в рамках двусторонних и многосторонних союзов, несиловому решению конфликтных 
ситуаций, мягкой дипломатии. В этой перспективе сложилось современное представление 
Японии о своём участии в системе международных отношений – солидарность с партнёрами 
и союзниками, невоенное противостояние странам, угрожающим миру и стабильности, 
что отражается на конструировании японского образа полноценного участника 
международных отношений, поддерживающего мировой порядок 2 . Это обуславливает 
категорично отрицательное отношение к России, начатое премьер-министром Фумио Кисида, 
и сохраняющуюся сегодня при Такаити Санаэ, занимающей прагматично-отрицательную 
позицию. 

Авторы обращаются к большим массивам экономических данных и текстовой 
информации из оригинальных японских источников, в связи с чем в исследовании активно 
применяется метод статистического анализа (аналитика экономических, торговых, 
экспортно-импортных показателей), исторический анализ (оценка динамики российско-
японских торговых отношений за период с 2000 по 2024 г.). 

Исторический контекст российско-японских экономических отношений 

Лишь немногие японские премьер-министры (Мори Ёсиро, Коидзуми Дзюнъитиро, Абэ 
Синдзо), высказываясь о партнёрстве с Россией, всегда подчёркивали конструктивный 
и прагматичный характер взаимоотношений с опорой на национальные интересы Японии. 
Однако, как показывает история, полностью избежать политической окраски российско-
японского экономического сотрудничества не удаётся и сегодня. По этой причине авторы 
предлагают разграничить историю развития торгово-экономических отношений России 
и Японии по фактору, который на текущий момент является важнейшим условием 
восстановления контактов между двумя государствами. Это украинский кризис. 

2000–2014 гг.: период до первого украинского кризиса. Как уже было отмечено выше, 
динамика российско-японской торговли всегда зависела от политического климата [Белов 
2016]. После распада СССР отношения Москвы и Токио переживали период 
беспрецедентного ренессанса. Именно поэтому 2000-е гг. (особенно первая половина 
десятилетия) стали периодом наиболее бурного роста российско-японской торговли в самых 
разных сферах: от энергетики и лекарств до автомобилей3.  

На рис. 1 представлена динамика трансформации российско-японских торговых 
отношений в 2000–2014 гг. в денежном эквиваленте. В соответствии с показателями до 
2008 г. одинаково растут как экспорт из Японии в Россию, так и импорт в Японию из России. 
Наиболее серьёзное падение товарооборота произошло в 2009 г. в результате кризиса 2008–
                                                 

2 Международные отношения. Посольство Японии в России, 2026. URL: https://www.ru.emb-
japan.go.jp/itpr_ru/foreignrelations.html (дата обращения: 19.04.2026). 

3 Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026).  
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2009 гг., начавшегося в США и затронувшего большинство государств, а с 2010 г. экономики 
обеих стран выровнялись и вновь наметился рост в экспорте и импорте. 
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Рис. 1. Динамика трансформации торговых отношений между Россией и Японией  
в 2000–2014 гг., тыс. долл. США (экспорт Японии в Россию и импорт Японии из России,  

статистика со стороны Японии). 
Fig. 1. The dynamics of transformation in trade relations between Russia and Japan,  

2000–2014, US$ thousands (Japan's exports to Russia and Japan's imports from Russia,  
statistics from Japan’s perspective). 

Источник: составлено авторами на основе Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (дата обращения: 28.03.2026).  

Source: сompiled by the authors based on Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026).  

 
К 2008 г. экспорт Японии по российскому направлению вырос в 33 раза, а японский 

импорт товаров из России – в 2,9 раза по сравнению с 2000 г. Однако в дальнейшем в 
результате мирового экономического кризиса произошёл спад спроса4, что прямо отразилось 
на России и Японии – предложение на рынках обеих стран также сократилось, а показатели 
импорта и экспорта экономических благ достигли уровня начала 2000-х гг. К началу  
2010-х гг. негативный эффект удалось полностью преодолеть в импорте из России в Японию. 
Японский экспорт в Россию также почти восстановился, хотя абсолютный докризисный 
рекорд 2008 г. так никогда и не был побит5.  

Начиная с 2010 г., в денежном эквиваленте импорт Японии из России показывал 
значительно лучшие тенденции роста, чем экспорт из Японии в Россию (Рис. 1). 
Одновременно с этим оба показателя увеличились в 2,8 раза. Примечательно, что 
в относительных показателях значения одинаковые, хотя в абсолютных цифрах к 2014 г. 

                                                 
4  世界金融危機とロシア経済。雇用への影響  [Глобальный финансовый кризис и российская 

экономика: влияние на занятость]. 公益財団法人日本国際問題研究所 [Публично-правовой фонд «Японский 
институт международных отношений»], 04.08.2009. URL: https://www.jiia.or.jp/column/column-173.html (дата 
обращения: 30.03.2026). (На яп.). 

5 Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026). 
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импорт превысил экспорт в 2,7 раза. С годами разрыв между закупками ресурсов из 
Российской Федерации в Японию и поставками товаров из Японии в РФ сохранится. В целом, 
степень заинтересованности и уровень активности Японии в отношениях с Россией были 
выше, чем у России по отношению к Японии6.  

2014–2022 гг.: период до второго украинского кризиса. 2014 г. стал одной из двух 
крупнейших вех в истории российско-японской торговли. Отношения между Россией 
и Японией ухудшились после вхождения Крыма в состав Российской Федерации, в связи 
с чем стороны приостановили переговоры об инвестиционном сотрудничестве. Кроме того, 
Япония запретила пяти российским банкам (Сбербанк, Россельхозбанк, Газпромбанк, 
Внешэкономбанк и Внешторгбанк) осуществлять эмиссию ценных бумаг со сроком 
погашения свыше 90 дней на японской территории. По сравнению с санкциями ЕС и США 
ограничительные меры были мягче, но российско-японская торговля начала стагнировать. 
Россия сохраняла заинтересованность в расширении торгового оборота с Японией 
и заключении соглашения об экономическом партнёрстве [Стрельцов 2016: 101], но из-за 
политических трений большинство совместных амбициозных проектов так и не было 
реализовано. Периоды изменения импорта из России в Японию и экспорта из Японии 
в Россию почти совпадают, но тех же максимальных значений начала 2010-х гг. достичь так 
и не удалось (Рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика трансформации торговых отношений между Россией и Японией  
в 2015–2022 гг., тыс. долл. США (экспорт в Россию и импорт из России,  

статистика со стороны Японии). 
Fig. 2. The dynamics of transformation in trade relations between Russia and Japan,  

2015–2022, US$ thousands (Japan's exports to Russia and Japan's imports from Russia,  
statistics from Japan’s perspective). 

Источник: составлено авторами на основе Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (дата обращения: 28.03.2026). 

Source: сompiled by the authors based on Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026). 

                                                 
6 Japan – Russia Exports & Imports... 
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За весь период 2014–2022 гг. импорт из России в Японию стабильно превышал экспорт 
из Японии в Россию. Японские предприятия нуждались в российских углеводородах, 
металлах и морепродуктах в большей мере, чем российские фирмы испытывали потребность 
в японских товарах: автомобилях, медикаментах, оборудовании, роботах и не только. Первое 
падение товарооборота между странами приходится на 2016 г., и среди причин особенно 
выделяют последствия международных санкций против Российской Федерации из-за 
присоединения Крыма7, кризис на топливно-энергетических рынках (падение цены нефти 
с $111 за баррель в июне 2014 г. до $33 за баррель в январе 2016 г.) и начало кампании по 
импортозамещению в России. 

После 2016 г. объёмы российско-японской торговли снова увеличиваются. Это может 
быть объяснено рядом факторов: стабилизацией нефтегазовых рынков (цена барреля начала 
расти к сентябрю 2018 г. и достигла $82), адаптацией России и Японии к новому режиму 
санкций, рутинизацией украинского конфликта, презентацией «восьми пунктов» российско-
японского сотрудничества по инициативе премьер-министра Японии Абэ Синдзо в мае 
2016 г., а также визитом президента РФ В.В. Путина в Токио в декабре 2016 г. 

В 2020 г. торговый оборот между Россией и Японией опять начал снижаться в связи 
с пандемией COVID-19 и вызванными ею ограничениями в международной экономике. 
Спрос упал, вследствие чего потребность Японии в углеводородах тоже ощутимо 
уменьшилась. Из-за этого импорт из России в Японию сократился почти в 1,5 раза с 2019 г. к 
2020 г. Примечательно, что спустя всего год негативные последствия пандемии будут почти 
полностью преодолены: импорт практически достигнет «доковидных» значений, а показатели 
экспорта из Японии в Россию даже немного превысят их8.  

В 2022 г., несмотря на начало СВО, импорт из России в Японию даже вырос, а экспорт 
устремился вниз. Причины роста закупок из России: активизация нефтегазовых рынков 
(например, цена барреля поднялась до $129 в марте 2022 г.), желание закупиться топливом 
впрок на фоне анонсированного западными странами «потолка» цен на нефть к декабрю 
2022 г., а также сохранение доли японских компаний Mitsubishi и Mitsui в энергетических 
проектах Российской Федерации – «Сахалин-1», «Сахалин-2» и «Арктик СПГ-2». При этом 
в обратную сторону санкции начали работать почти сразу: поставки товаров из Японии 
в Россию упали с $7,8 млрд в 2021 г. до $4,6 млрд в 2022 г.9, что связано с постепенными 
ограничениями на экспорт в Российскую Федерацию автомобилей, лекарств, оборудования 
и бытовой техники. 

2023–2024 гг.: период новой реальности российско-японских торговых отношений. 
В результате проведения СВО на территории Украины объём российско-японской торговли 
начал стремительно сокращаться (Табл. 1). Японское правительство выразило 
безоговорочную поддержку Киеву и присоединилось к западным санкциям против 

                                                 
7ウクライナ情勢をめぐる追加的措置について [Дополнительные меры в связи с ситуацией в Украине]. 

外 務 省 [Министерство иностранных дел Японии], 28.07.2014. URL: 
https://www.mofa.go.jp/mofaj/press/danwa/page4_000596.html (дата обращения: 29.03.2026). (На яп.). 

8 Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026). 

9Там же. 
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Российской Федерации10. Описанию антироссийского курса Японии в 2023 г., в том числе 
в экономической отрасли, посвящён целый раздел «Синей книги» МИД Японии, что не 
отражалось в ней годом ранее [Нелидов 2023]. Ограничительные меры коснулись разных 
отраслей, однако в основном пострадало сотрудничество России и Японии в области 
финансов и промышленности (Приложение).  

 
Таблица 1. Динамика трансформации торговых отношений между Россией и Японией 
в 2023–2024 гг., тыс. долл. США.  
Table 1. Dynamics of trade relations between Russia and Japan, 2023–2024 (thousand US dollars). 

Год Экспорт Японии в Россию Импорт Японии из России 

2023 2 815 493,31 7 378 690,98 
2024 2 160 000,00 5 680 000,00 

Источник: составлено авторами на основе статистики Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World 
Integrated Trade Solution), 2023. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups; Japan imports from Russia. Trading Economics, 2026. URL: https://tradingeconomics.com/japan/imports/russia; 
Japan exports to Russia. Trading Economics, 2026. URL: https://tradingeconomics.com/japan/exports/russia (дата 
обращения: 24.03.2026). 

Source: compiled by the authors based on Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2023. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups; Japan imports from Russia. Trading Economics, 2026. URL: https://tradingeconomics.com/japan/imports/russia; 
Japan exports to Russia. Trading Economics, 2026. URL: https://tradingeconomics.com/japan/exports/russia (accessed: 
Mar 24, 2026). 

 
Показатели экспорта упали, но не так значительно – в 1,4 раза. В среднем, поставки из 

Японии в Россию продолжают держаться на уровне выше $2 млрд. В денежном выражении 
падение показателей импорта Японии из России носит более драматический характер по 
сравнению с экспортом. При этом по-прежнему Япония закупает из России больше, чем 
поставляет в ответ. Статистика торгового оборота между Россией и Японией в 2023–2024 гг. 
держится приблизительно на уровне 2003–2004 гг.: санкции из-за украинского конфликта 
обернулись для российско-японских экономических отношений «потерянным двадцатилетием»11.  

С 2015 г. торговые показатели российско-японских отношений снизились до российско-
южнокорейских значений (Рис. 3). В результате анализа российско-южнокорейской торговли 
в 2000–2023 гг. можно обнаружить, что трансформация импорта и экспорта происходит так 
же неравномерно, как и в отношениях с Японией, и по той же причине – из-за политических 
разногласий. На сокращение объёмов торговли повлияли санкции Южной Кореи после 
начала украинского кризиса в 2014 г. и СВО в 2022 г. Нестабильность торгового оборота 
Москвы и Сеула носит не столько экономический, столько политический характер. Тем не 

                                                 
10 令和 4 年 2 月 25 日 岸田内閣総理大臣記者会見 [Пресс-конференция премьер-министра Кисида, 

25 февраля 2022 г.]. 内閣総理大臣官邸  [Канцелярия премьер-министра], 2022. URL: https://www.gov-
online.go.jp/prg/prg24025.html (дата обращения: 25.03.2026). (На яп.). 

11  Japan exports to Russia. Trading Economics, 2026. URL: https://tradingeconomics.com/japan/exports/russia 
(accessed: Mar 24, 2026). 



Восточная Азия: факты и аналитика 2026, 8 (2) East Asia: Facts and Analytics 2026, 8 (2) 
 

27 

менее, глобальные экономические кризисы 2008–2009 гг. и 2014–2015 гг. также оказали 
влияние на объёмы российско-южнокорейской торговли. В 2021 г. торговый оборот начал 
восстанавливаться после пандемии COVID-19, однако разногласия в связи с началом СВО 
в 2022 г. стали новым ударом для экономического диалога Москвы и Сеула12. 
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Рис. 3. Динамика трансформации торговых отношений между Россией и Республикой Корея  
в 2000–2023 гг., тыс. долл. США (экспорт Южной Кореи в Россию и импорт Южной Кореи из России, 

статистика с южнокорейской стороны). 
Fig. 3. The dynamics of transformation in trade relations between Russia and Republic of Korea,  

2000–2023, US$ thousands (South Korea's exports to Russia and South Korea's imports from Russia, 
statistics from South Korea’s perspective). 

Источник: составлено авторами на основе Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (дата обращения: 28.03.2026). 

Source: compiled by the authors based on Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026). 

 
Однако в восточноазиатском регионе у России присутствует значительный 

экономический партнёр – Китайская Народная Республика, которая остаётся одним из 
ключевых, хотя и прагматичных союзников, чьё сотрудничество с российской стороной 
основывается не только на солидарности, но и на китайских национальных интересах 
в отношении дальневосточного, арктического и сибирского ресурсного потенциала. 
В результате анализа российско-китайской торговли 2000–2023 гг. можно заметить, что 
изменение показателей импорта и экспорта происходит преимущественно равномерно 
(Рис. 4). Причина плавных изменений заключается в политической стабильности: Китай не 
стал вводить санкции против России в 2014 и 2022 гг. Единственные случаи снижения 
импорта и экспорта в 2008–2009 гг. и в 2014–2015 гг. объясняются международной 
                                                 

12 Korea Republic product exports and imports to Russian Federation. WITS (World Integrated Trade Solution), 2024. 
URL: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KOR/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 27, 2026). 
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конъюнктурой. В первом случае – глобальным финансовым кризисом, во втором – резким 
падением цен на нефть и спадом темпов промышленного производства. После начала СВО 
объёмы российско-китайской торговли значительно выросли, так как после ухода части 
западных, японских и корейских компаний с российского рынка именно Китай занял 
образовавшиеся ниши13. 
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Рис. 4. Динамика трансформации торговых отношений между Россией и Китаем  
в 2000–2023 гг., тыс. долл. США (экспорт Китая в Россию и импорт Китая из России,  

статистика с китайской стороны). 
Fig. 4. The dynamics of transformation in trade relations between Russia and China,  

2000–2023, US$ thousands (China's exports to Russia and China's imports from Russia,  
statistics from China’s perspective). 

Источник: cоставлено авторами на основе Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (дата обращения: 28.03.2026). 

Source: compiled by the authors based on Japan – Russia Exports & Imports. WITS (World Integrated Trade 
Solution), 2024. URL: 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/JPN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/all-
groups (accessed: Mar 28, 2026). 

Аналитика по российскому импорту из Японии: итоги 2024–2025 гг.  

Торговые отношения России и Японии за первые десятилетия XXI в. претерпевали как 
взлёты, так и падения: в частности, на дальневосточных рынках японские товары составляли 
сильную конкуренцию китайским и южнокорейским вплоть до 2022 г. Сегодня мы 
наблюдаем одну из самых значительных рецессий в истории российско-японских 
экономических отношений, откатившую двусторонний экспортно-импортный оборот 
к показателям двадцатилетней давности, и причины этому имеют исключительно 
санкционно-политический характер.  

Несмотря на конфликт в Украине, Японская организация содействия развитию 
внешней торговли (JETRO) даже после 2022 г. продолжает работу и отслеживает 
операционно-экономическое состояние и настроения японских компаний, ведущих на 
                                                 

13 China product exports and imports to Russian Federation. WITS (World Integrated Trade Solution), 2024. 
URL: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/RUS/Product/All-
Groups (accessed: Mar 27, 2026).  
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территории России импортно-экспортную деятельность. По результатам опросов 
специалисты JETRO в декабре 2022 г. впервые установили самый высокий процент 
ожидания убытков у таких предприятий за всю историю ведения отчётности – порядка 50 %, 
что в шесть раз больше значений предыдущего отчётного года. То же самое касается 
и прибыли – только 35,5 % респондентов ожидали получение высокого дохода14. Однако 
следующий 2023 г. поставил новые рекорды: 54,8 % по убыткам и 30,1 % по прибыли15. 
В 2024 г. в данной ситуации наблюдались улучшения, хоть и крайне низкие – 47,5 % по 
убыткам и 30,5 % по прибыли16, что связано, как предполагают авторы, с более позитивным 
настроем после прихода к власти Дональда Трампа в США, поскольку в этот недолгий 
период (первая половина 2024 г.) активизировался переговорный процесс по российско-
украинскому конфликту.  

Необходимо также отметить, что количество японских организаций, работающих на 
территории России, ежегодно сокращается – среднегодовой темп отрицательного роста 
составляет 7,4 %: в 2025 г. данный показатель составляет 78 у.е., что ниже на 26,42 % по 
сравнению с 2022 г. (106 опрошенных JETRO компаний)17. 

На протяжении всего указанного периода (2022–2025 гг.) японские компании, 
зарегистрированные в России, в качестве причин снижения своих ожиданий от работы на 
российском рынке называют экспортные ограничения со стороны Японии (по этой причине 
тяжело вести международный бизнес), усиление санкций, убытки от развития параллельного 
импорта и увеличение налоговой ставки в 2024 г., а также сложности с переводами 
иностранных средств, сокращение количества заказов со стороны деловых партнёров, рост 
конкуренции с точки зрения стоимости и качества товара, в частности, китайского 
производства в 2025 г. С указанными проблемами японские компании связывают риски 
своих предприятий в рамках российской экономики, поскольку подавляющее большинство 
таких компаний работает с целью реализации японских товаров именно на рынке России18. 

Если говорить о высокой дипломатии, то в настоящее время мы не наблюдаем каких-
либо вербальных сигналов со стороны японского руководства по поводу решения 
экономических вопросов между двумя государствами. И даже ещё до 2022 г. более 
конкретные высказывания о торгово-экономических аспектах в отношениях России и 

                                                 
14 2022 年度 海外進出日系企業実態調査（ロシア編）（2022 年 12 月） [Исследование фактического 

положения японских компаний, ведущих деятельность за рубежом, за 2022 финансовый год (Россия), декабрь 
2022 г.]. 日本貿易振興機構（ジェトロ）[Японская организация содействия развитию внешней торговли 
(JETRO)], 07.12.2022. URL: https://www.jetro.go.jp/world/reports/2022/01/9601ab09fd059f0a.html (дата обращения: 
01.03.2026). (На яп.). 

15 2023 年度 海外進出日系企業実態調査（ロシア編）（2023 年 12 月） [Исследование фактического 
положения японских компаний, ведущих деятельность за рубежом, за 2023 финансовый год (Россия), декабрь 
2024 г.]. 日本貿易振興機構（ジェトロ）[Японская организация содействия развитию внешней торговли 
(JETRO)], 06.12.2023. URL: https://www.jetro.go.jp/world/reports/2023/01/9c100296d388294c.html (дата обращения: 
01.03.2026). (На яп.). 

16 2024 年度 海外進出日系企業実態調査（ロシア編）（2024 年 12 月） [Исследование фактического 
положения японских компаний, ведущих деятельность за рубежом, за 2024 финансовый год (Россия), декабрь 
2024 г.]. 日本貿易振興機構（ジェトロ）[Японская организация содействия развитию внешней торговли 
(JETRO)], 05.12.2024. URL: https://www.jetro.go.jp/world/reports/2024/01/a0b9d0e356fde59c.html (дата обращения: 
01.03.2026). (На яп.). 

17 Там же. 
18 Там же. 
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Японии делали лишь некоторые руководящие лица – Мори Ёсиро19, Коидзуми Дзюнъитиро20 
(на тему экономического и, в частности, энергетического сотрудничества), Фукуда Ясуо21 
(о развитии Дальнего Востока и Восточной Сибири), Асо Таро 22  (о развитии проекта 
«Сахалин-2» и помощи в подготовке к саммиту АТЭС), Абэ Синдзо23 в период 2012–2020 гг. 
(время самого масштабного экономического сотрудничества двух стран). Распространение 
коронавирусной инфекции и последующий российско-украинский конфликт свели на нет 
упоминания японских премьер-министров о каких-либо торгово-экономических отношениях 
с Россией, помимо санкций. 

С российской стороны, по итогам 2024 г. российско-японский товарооборот в целом 
снизился на 21,8 % в отношении к предыдущему отчётному году, а импорт из Японии 
сократился на 17,2 % 24  и составил порядка $7,56 млрд (168,7 млрд рублей по курсу 
Центрального банка России на 26 марта 2026 г.). Вместе с тем и сегодня остаются импортёры, 
обеспечивающие российский рынок японскими товарами. 

Из представленной ниже диаграммы (Рис. 3) следует, что примерно 45 % от общего 
объёма импорта приходится на Москву, что сильно отличается от ситуации на конец 
2022 г.25, когда столица занимала всего 26,5 %, но при этом уступала только Приморскому 
краю, доля которого составляла на тот момент 29 %. Сегодня же Приморье занимает не 
более 8,4 %, а общим итогом в 75 % представлены следующие четыре региона с наибольшим 

                                                 
19 第百五十一回国会における森内閣総理大臣施政方針演説 [Программно-политическая речь премьер-

министра Мори на 151-м заседании Парламента]. 森内閣総理大臣演説等  [Речи и другие выступления 
премьер-министра Мори]. 国立田会図害館インターネット資料収集保存事業 [Интернет-проект по сбору 
и сохранению материалов Национальной парламентской библиотеки], 31.01.2001. URL: 
https://warp.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/3487086/www.kantei.go.jp/jp/morisouri/mori_speech/index.html (дата обращения: 
01.03.2026). (На яп.). 

20日露行動計画の採択に関する [Японско-российский план действий]. 小泉総理の演説・記者会見等 [Речи, 
пресс‑конференции и другие выступления премьер‑министра Коидзуми]. 国立田会図害館インターネット資料収集
保存事業 [Интернет-проект по сбору и сохранению материалов Национальной парламентской библиотеки], 
10.01.2003. URL: https://warp.ndl.go.jp/web/20060201230936/http://www.kantei.go.jp/jp/koizumispeech/2003/index.html 
(дата обращения: 07.03.2026). (На яп.). 

21福田総理の演説・記者会見等 [Речи, пресс‑конференции и другие выступления премьер‑министра 
Фукуда]. 国立田会図害館インターネット資料収集保存事業 [Интернет-проект по сбору и сохранению 
материалов Национальной парламентской библиотеки], 2008. URL: 
https://warp.ndl.go.jp/web/20090108094200/www.kantei.go.jp/jp/hukudaspeech/index.html (дата обращения: 15.03.2026). 
(На яп.). 

22 麻生総理の演説・記者会見等 [Речи, пресс‑конференции и другие выступления премьер‑министра Асо]. 
国立田会図害館インターネット資料収集保存事業 [Интернет-проект по сбору и сохранению материалов 
Национальной парламентской библиотеки], 2008–2009. URL: 
https://warp.ndl.go.jp/web/20100401010121/www.kantei.go.jp/jp/asospeech/index.html (дата обращения: 15.03.2026). 
(На яп.). 

23日露関係の強化に向けての経済協力について（日露フォーラム）[Об экономическом сотрудничестве 
в целях укрепления японско-российских отношений (Японско-российский форум)]. 平成 25年 総理の演説・

記者会見など [Выступления, пресс-конференции и другие обращения премьер-министра за 25-й год эпохи 
Хэйсэй]. 国立田会図害館インターネット資料収集保存事業 [Интернет-проект по сбору и сохранению 
материалов Национальной парламентской библиотеки], 30.04.2013. URL: 
ttps://warp.ndl.go.jp/web/20200916110544/https://www.kantei.go.jp/jp/96_abe/statement/2013/index.html (дата 
обращения: 21.03.2026). (На яп.). 

24  Товарооборот Японии и РФ в 2024 г. упал на 21,8 %. ТАСС, 23.01.2025. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/22947843 (дата обращения: 28.02.2026).  

25 ВЭД-рейтинг по компаниям, зарегистрированным в России, импортирующим японские товары, за 2022 г. 
ВЭД-рейтинг, 2022. URL: https://vedrating.ru/foreign-traders/importers-ru-JP-all/ (дата обращения: 28.02.2026). 
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количеством организаций-импортёров из Японии: Москва, Санкт-Петербург, Приморский 
край и Московская область26.  
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Рис. 5. Количество импортёров, работающих с Японией,  

по субъектам Российской Федерации по итогам 2024 г., у.е. 
Fig. 5. Number of importers operating with Japan by constituent entities  

of the Russian Federation based on the results of 2024, c.u. 
Источник: составлено авторами на основе статистики, предоставленной порталом Importoscop. URL: 

https://importoscop.ru/ (дата обращения: 28.02.2026).  
Source: compiled by the authors based on statistics provided by the Importoscop portal. URL: 

https://importoscop.ru / (accessed: Feb 28, 2026). 
 
На территории 45 субъектов России (что составляет более половины регионов) 

официально действует в среднем по три компании-импортёра из Японии. Также наибольшее 
количество импортёров приходится на малые (37 %) и  микроорганизации (29 %). Среди 
1286 предприятий 18 % имеют более четырёх зарегистрированных документов за год 
(наиболее «активные импортёры»), из них 46 % относится к Москве и в большинстве это 
также малые (28 %) и микропредприятия (31 %) 27. 

Ниже представлена гистограмма (Рис. 6), указывающая на приоритетность 
определённых групп товаров, импортируемых из Японии в рамках 233 импортёров, 
упомянутых выше. Порядка 30 % приходится на категорию технического оборудования, 
включающего небытовую, промышленную, производственную технику и соответствующие 

                                                 
26 Importoscop. Проект цифровой площадки, предоставляющей информацию по импортёрам в России для 

логистических компаний на основе поданных деклараций и сертификатов соответствия, 2024. URL: 
https://importoscop.ru/ (дата обращения: 28.02.2026). 

27 Там же. 
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компоненты. 41,8 % компаний, импортирующих из Японии данное оборудование, 
зарегистрировано в Москве. Чуть более половины (54 %) от количества импортёров по всем 
указанным группам товаров приходится на те же четыре субъекта Российской Федерации, 
которые лидируют по количеству таких предприятий в целом28. 

 

 
Рис. 6. Приоритетность японских импортных товаров по количеству импортёров  

по итогам 2024 г., у.е. 
Fig. 6. Priority ranking of Japanese import goods by number of importers based  

on the results of 2024, c.u. 
Источник: составлено авторами на основе статистики, предоставленной порталом Importoscop. URL: 

https://importoscop.ru/ (дата обращения: 28.02.2026).  
Source: сompiled by the authors based on statistics provided by the Importoscop portal. URL: 

https://importoscop.ru / (accessed: Feb 28, 2026). 

 
Как видно из результатов анализа, сегодня наблюдается значительное преобладание 

столицы России в качестве потребителя импортных японских товаров. Необходимо также 
отметить, что выручка всех импортёров, работающих с Японией и зарегистрированных 
в Москве, в значительной мере превышает совокупный показатель других российских 
регионов. Более половины от общей суммы выручки по всем субъектам Российской 
Федерации (59,4 %) приходится на Москву, и это число превышает показатели второго места 
в настоящем рейтинге в шесть раз (Красноярский край – 9,5 %)29. Можно предположить, что 
причина значительного увеличения данных показателей в Москве и большого расхождения 
в сравнении с другими субъектами заключается в широком списке японских товаров, 
запрещённых к ввозу в Россию напрямую в связи с международными санкциями. 
Владивосток ранее являлся лидером по количеству зарегистрированных организаций-
импортёров из Японии, поскольку Приморский край носил статус ближайшего российского 

                                                 
28 Importoscop. Проект цифровой площадки... 
29 Там же. 
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рынка сбыта японских товаров. Однако с момента введения антироссийских санкций 
усилились таможенные проверки с обеих сторон, и прямые поставки товаров во Владивосток 
значительно сбавили темпы. В свою очередь интенсивно развивается параллельный импорт 
для ввоза санкционных товаров по Таможенному союзу в рамках Евразийского 
экономического союза. В связи с этим подобные поставки и связанные с ними 
документационные и иные процессы проходят через Москву, что упрощает бизнес для 
местных предприятий и, наоборот, усложняет и ужесточает условия для других регионов. 

Санкции во внешней политике Японии  
с концептуальной точки зрения 

Нормативно-правовой фундамент для введения санкций появился в японском 
законодательстве в 1949 г. с принятием FEFTA (Foreign Exchange and Foreign Trade Act)30. 
Согласно этому документу, ограничительные меры вводятся в двух случаях: 1) если это 
требуется в рамках международных соглашений; 2) если это требуется для поддержания 
мира и стабильности. Существуют четыре статьи, по которым японские компании могут 
быть привлечены к ответственности за внешнеторговые нарушения: 1) нарушение 
экспортного контроля как такового – лишение свободы на срок до 7 лет и штраф до 20 млн 
иен; 2) нарушение экспортного контроля посредством поставок военной продукции – 
лишение свободы на срок до 10 лет и штраф до 30 млн иен; 3) поставка запрещённых 
к экспорту товаров – лишение свободы на срок до 5 лет и штраф до 10 млн иен; 
4) незаконные транзакции – лишение свободы на срок до 3 лет и штраф до 1 млн иен 
[Тимофеев 2024: 50]. Примечательно, что в годы холодной войны Япония практически не 
использовала санкции: некоторые специалисты объясняют это «конфуцианским 
менталитетом»31. Фактически, первый раз страна применила «мягкие» санкции в 2014 г. из-
за украинского кризиса и «жёсткие» санкции в 2022 г. в связи с началом СВО. Основной 
причиной стала политическая воля: таким образом Япония демонстрировала единство со 
странами G7. Санкции носили коалиционный характер. Японские санкции распространились 
как на экспортные, так и на импортные российские товары [Лукин 2024: 87]. Особенно 
сильно это ударило по работе различных заводов, которые нуждались в регулярных закупках 
японских комплектующих. Например, в 2022 г. из-за санкций приостановили работу заводы 
Toyota и Nissan в Санкт-Петербурге, а также завод Mazda в Приморском крае [Лукин 2024: 95].  

Хотя японские санкции носят подчёркнуто демонстративный характер, шанс на 
восстановление конструктивного диалога сохраняется. Во многом это обусловлено более 
мягкой позицией со стороны России [Бабаев 2024: 119]. Япония включена в список 
недружественных государств, но ответного давления с российской стороны нет. В 2023 г. 
В.В. Путин отметил: если Токио пожелает восстановить отношения, Москва не станет 
возражать 32 . Тогда же российский лидер пошутил, что имеет удостоверение плотника 

                                                 
30 Foreign Exchange and Foreign Trade Act. The Government of Japan, Deс 1, 1949. URL: 

https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/FTA.pdf (accessed: Apr 17, 2026). 
31 Парамонов О.Г. Российско-японские отношения: траектории и реальность. Международная жизнь, 

29.06.2023. URL: https://interaffairs.ru/news/show/41052 (дата обращения: 17.04.2026). 
32 Путин прокомментировал отношения России и Японии. РИА Новости, 05.10.2023. URL: 

https://ria.ru/20231005/politika-1900788231.html (дата обращения: 18.04.2026). 

https://ria.ru/20231005/politika-1900788231.html
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четвёртого разряда, поэтому всегда готов лично открыть «закрытое окно в Азию» на 
японском направлении33.  

Специалисты выделяют три фактора потенциального российско-японского сближения: 
1) географический детерминизм; 2) давняя история взаимовыгодного партнёрства; 
3) желание японского бизнеса, который занял выжидательную позицию, снова выйти на 
российский рынок [Орусова 2023: 44]. Фактически, нормализация российско-японских 
торговых отношений уже происходит. Например, в 2024 г. импорт подержанных японских 
машин на рынках Владивостока почти достиг досанкционных показателей [Лукин 2024: 96]. 
Кроме того, продолжается сотрудничество в энергетической отрасли [Чижевская 2024: 92]. 
Таким образом, санкционная политика Японии в отношении России носит двойственный 
и противоречивый характер.  

Заключение 

Большинство упомянутых в санкционных списках предприятий и товаров связаны 
с компонентами и материалами, которые необходимы для военно-технических разработок 
и оборонной промышленности. В связи с этим следует вывод, что Япония присоединилась 
к санкциям в первую очередь с целью снизить не столько экономический, сколько силовой 
потенциал Российской Федерации. Почти все попавшие под японские санкции предприятия 
являются не частными, а государственными, т.е. существуют за счёт федерального бюджета. 
Многие из этих компаний относятся к категории крупных предприятий, но данные по ним 
закрыты и недоступны в открытых источниках, а частных фирм в перечне нет. Каналы 
взаимодействия на уровне малого и среднего бизнеса при этом сохраняются. То же самое 
касается и банковской сферы: крупные банки находятся под санкциями, но мелкие 
региональные банки в перечне не указаны.  

Ниже приведены краткие выводы по каждому сектору. 
I. Энергетика. Японские санкции затронули нефтегазовый сектор Российской Федерации. 

Газпром, Роснефть, Транснефть и другие энергетические предприятия в список санкционных 
компаний не вошли. Энергетика осталась одним из наиболее устойчивых каналов связи 
между национальными хозяйствами России и Японии после 2022 г. Стоит отметить, что 
поставки оборудования для нефтегазовой сферы запрещены. При этом Mitsubishi и Mitsui 
продолжают участвовать в энергетических проектах РФ.  

Поставки атомного оборудования формально запрещены. Однако японские власти так 
и не ввели ограничительные меры против госкорпорации «Росатом» или большинства из её 
дочерних компаний (например, РМС или ТВЭЛ). Исключением стали санкции против 
Курчатовского института в Москве. Диалог в области мирного атома потенциально может 
стать одним из объединяющих звеньев в отношениях России и Японии.  

II. Техника. Япония не вводила санкции против российских фирм, торгующих бытовой 
техникой (например, Эльдорадо, М.Видео и DNS). Ограничительные меры не касаются плит, 
холодильников, телевизоров, утюгов, чайников, микроволновок, стиральных машин и т.д. 

                                                 
33 Путин в ответ на вопрос об отношениях с Японией в шутку напомнил, что умеет «окна строить». 

ТАСС, 05.10.2023. URL: https://tass.ru/politika/18924261 (дата обращения: 18.04.2026). 
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В соответствии с данными Importoscop 34 , бытовую технику в Россию поставляют такие 
японские компании, как Sony, Sharp, Panasonic, Toshiba, Hitachi, Nikon, Fujitsu и Epson. 

Японские санкции не введены против таких фирм, как МТС, Мегафон, Билайн. Под 
запрет не попала торговля телефонами, планшетами, наушниками, зарядными устройствами. 
Существует запрет на поставки камер и батареек, а также на торговлю квантовыми 
компьютерами, но нет препятствий для контактов российских и японских  
IT-специалистов. 

В 2023 г. поставки автомобилей из Японии в Россию были запрещены, но в 2024 г. 
ограничение было отменено. По состоянию на 2025 г. компании-посредники могут 
заказывать машины из Японии, а затем перепродавать их российским клиентам. 

Музыкальная индустрия от санкций также не пострадала. В магазинах Музторг, Pop-
Music, SKIFMUSIC и т.д. до сих пор продаются японские классические, акустические, 
полуакустические и электрогитары, синтезаторы, усилители, микрофоны и прочее 
оборудование от Yamaha, Ibanez, Korg, Roland, Takamine. 

III. Одежда. Текстильные предприятия в перечне также не упомянуты. Российские 
дистрибьюторы одежды не попали под санкции и на локальном уровне по-прежнему 
продают японские рубашки, брюки, куртки и т.д. (например, даже в 2025 г. в Москве можно 
было легко купить джинсы Momotaro или Evisu). Японская фирма UNIQLO покинула 
российский рынок ещё в 2022 г., но в остальном ограничений для российско-японской 
торговли предметами гардероба нет.  

IV. Сельское хозяйство и рыбная промышленность. Санкции не затронули 
сельскохозяйственную отрасль. Японские фермеры по-прежнему могут закупать продукцию 
у России. Это касается как растительных культур, так и животноводческой сферы. 
Аналогичным образом, для отечественных аграриев де-факто не существует ограничений 
в области взаимодействия с коллегами из Японии. Несмотря на спад российско-японского 
сотрудничества в сфере рыбного промысла, связанные с рыболовным хозяйством фирмы 
напрямую не оказались в санкционном списке. Это также предоставляет компаниям из 
Российской Федерации возможность поиска новых покупателей в Японии и поставок для 
них рыбы, крабов, морской капусты, поскольку юридического запрета нет.  

V. Прочее. Санкции не коснулись бьюти-индустрии и косметических товаров. 
Японские маски, кремы, лосьоны, шампуни и средства для ухода за кожей по-прежнему 
закупаются российскими фирмами (Japonica, JapanCosmo и не только).  

Книги, комиксы и прочие атрибуты индустрии развлечений в санкционный список не 
вошли. Российские магазины по-прежнему могут импортировать их из Японии без 
формальных препятствий. 

Японская сторона так и не ввела запрет на закупки российских драгоценных камней 
и ювелирных украшений. Кроме того, так и не были утверждены ограничения на торговлю 
благородными металлами. Поскольку данные категории товаров не имеют стратегического 
значения и не могут быть использованы в военных целях, санкции их не коснулись. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что наиболее серьёзные санкции уже 
введены, их потенциал исчерпан. В 14-м, 16-м, 17-м и 19-м пакетах санкций Япония вообще 
                                                 

34 Проект цифровой площадки, предоставляющей информацию по импортёрам в России для 
логистических компаний на основе поданных деклараций и сертификатов соответствия, 2024. URL: 
https://importoscop.ru/ (дата обращения: 28.02.2026). 
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не принимала участия. Можно допустить, что со временем тренд продолжится, 
а в экономических отношениях либо наступит оттепель, либо торговый оборот останется 
в показателях 2024–2025 гг. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Участие Японии в пакетах антироссийских санкций 

1-й пакет 21.02.2022– 
23.02.2022 

Облигации, въезд чиновников из ДНР/ЛНР 

2-й пакет 24.02.2022– 
25.02.2022 

Активы физических и юридических лиц, визы 

3-й пакет 26.02.2022– 
14.03.2022 

Криптовалюта, ЦБ РФ, ВТБ, Совкомбанк, Новикомбанк, Банк 
«Открытие» 

4-й пакет 15.03.2022– 
04.04.2022 

Полупроводники, микросхемы, слитки, роскошь, Роснефть-аэро, 
Рособоронэкспорт, НПО «Высокоточные комплексы», 
Курганский машиностроительный завод, АО «Вертолёты России», 
Объединённая авиастроительная корпорация, Объединённая 
судостроительная корпорация, Уралвагонзавод, Амурский 
судостроительный завод, АО «Российские космические системы» 

5-й пакет 05.04.2022– 
02.06.2022 

Уголь, водка, инвестиции, станки, насосы, квантовые 
компьютеры, 3D- принтеры, вакуумные насосы, охлаждающее 
оборудование, Сбербанк, Альфа-Банк, концерн «Алмаз-Антей», 
корпорация «Тактическое ракетное вооружение», НПО «Эталон» 

6-й пакет 03.06.2022– 
15.07.2022 

Грузовики, самосвалы, бульдозеры, генераторы, Россельхозбанк и 
Московский кредитный банк, Новосибирский авиационный завод, 
НИИ «Градиент», Иркутский авиационный завод, КНААЗ 

7-й пакет 21.07.2022– 
04.10.2022 

Химикаты, 46-й ЦНИИ МО, Курчатовский институт, ПАО «Темп-
Авиа», Автоматизированная система торгов гособоронзаказа 
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8-й пакет 06.10.2022– 
15.12.2022 

Физические и юридические лица 

9-й пакет 16.12.2022– 
24.02.2023 

Вакцины, роботы, медоборудование, комплектующие для 
нефтегазовой и атомной промышленности, лазерные сварочные 
аппараты, корпорация «Иркут», ФКП «Авангард», КАМАЗ 

10-й пакет 25.02.2023– 
21.06.2023 

Сталь, алюминий, самолёты, БПЛА, судовые двигатели, оптика, 
Росбанк, Хабаровский судостроительный завод, завод «Вымпел», 
НПО «Квант», КБ «Факел», Росэлектроника, Росстандарт, ВНИИ 
«Сигнал», НИИ «Электроприбор», Хабаровский 
радиотехнический завод, Рязанский завод металлокерамических 
приборов, Уральский завод гражданской авиации 

11-й пакет 23.06.2023– 
17.12.2023 

Шины, яхты, поезда, металлы, красители, фанера, макулатура, 
цемент, асфальт, фототехника, машины 

12-й пакет 18.12.2023– 
22.02.2024 

Фрезерные и токарные станки 

13-й пакет 23.02.2024– 
21.06.2024 

Батарейки, газовые трубы, моторное масло, Т-Банк, ФГУП 
«Атомфлот», концерн «Калашников», НПО «Аврора», НПО 
«Импульс», ПАО «Алроса», АО «Уралтрансмаш», НПО 
«Курганприбор», ЧТЗ Уралтрак, Нижегородский завод 70-летия 
Победы, Завод имени Дегтярева, ООО «Девайс Консалтинг», ООО 
«Оборонлогистика», АО «Компэл», ООО «Орёлметаллполимер», 
ОАО «ВНИИР-Прогресс» 

14-й пакет 24.06.2024– 
10.12.2024 

Нет 

15-й пакет 16.12.2024– 
19.02.2025 

Мотоциклы и строительные краны 

16-й пакет 24.02.2025– 
13.05.2025 

Нет 

17-й пакет 20.05.2025– 
05.07.2025 

Нет 

18-й пакет 18.07.2025– 
15.10.2025 

Предельная цена на нефть из РФ $47,6 вместо $60, автозавод 
«Урал», Тульский оружейный завод, Арзамасский 
машиностроительный завод, ОЭЗ «Алабуга» 

19-й пакет 23.10.2025– 
13.12.2026 

Нет 

Источник: составлено авторами. 
Source: сompiled by the authors. 
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К 70-летию Совместной декларации  
СССР и Японии 1956 года  

Казаков Олег Игоревич1 

1 Институт Китая и современной Азии РАН 
 
Аннотация. В 1956 г. была подписана и ратифицирована Совместная декларация СССР 

и Японии, которая прекратила состояние войны между странами и обеспечила условия для развития 
двусторонних отношений по всем направлениям. Особенностью этой декларации стало то, что она не 
была названа «мирный договор», поскольку в ней однозначным образом не был решён вопрос 
о границе территорий. После распада СССР именно пункт 9 Декларации активно обсуждался 
в качестве возможного варианта решения территориальной проблемы в контексте претензий Японии 
на «северные территории» (южные Курильские острова), присоединённые Советским Союзом по 
итогам Второй мировой войны. После начала в 2022 г. специальной военной операции (СВО) России 
на Украине российско-японские отношения деградировали из-за разных политических позиций по 
этому конфликту. Однако России и Японии как соседним государствам в будущем необходимо 
нормализовать взаимодействие, что даёт повод вновь проанализировать плюсы и минусы Декларации 
1956 г. теперь уже в контексте восстановления двусторонних связей после окончания СВО и снятия 
санкций.  

Ключевые слова: СССР, Россия, Япония, история, Декларация 1956 года, специальная военная 
операция, безопасность, нормализация отношений.  
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Введение 

70 лет назад была подписана Совместная декларация СССР и Японии1 (яп. 
日本国とソヴィエト社会主義共和国連邦との共同宣言), которая поставила юридическую 
точку в советско-японской войне 1945 г., ставшей частью Второй мировой войны. Этот 
документ был написан на двух языках – русском2 и японском3, имевших одинаковую 
юридическую силу. В настоящее время Декларация оценивается сторонами не единообразно, 
                                                 

1 Ведомости Верховного Совета СССР. 1956. № 24. Ст. 525.  
2 Совместная Декларация СССР и Японии от 19 октября 1956 г. Президентская библиотека имени 

Б.Н. Ельцина. URL: https://www.prlib.ru/item/370124 (дата обращения: 07.03.2026). 
3 日本国とソヴィエト社会主義共和国連邦との共同宣言 [Совместная декларация СССР и Японии]. 

Ministry of Foreign Affairs of Japan. URL: https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/bluebook/1957/s32-shiryou-001.htm 
(accessed: Mar 7, 2026). 
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но продолжает рассматриваться как фундаментальный документ, который и в начале 
XXI века не исчерпал своих потенциальных возможностей.  

В то же время современные российско-японские отношения, которые заметно 
деградировали из-за различного отношения двух стран к проводимой Россией с 24 февраля 
2022 г. специальной военной операции (СВО) в отношении Украины, также требуют 
восстановления и нормализации. Это позволяет рассматривать Декларацию как документ, 
который в XX веке успешно вывел советско-японские отношения на уровень мирного 
сосуществования. Подобный опыт, предположительно, может быть полезен и в настоящее 
время, с учётом перспективы восстановления и нормализации российско-японских 
отношений после окончания СВО4. 

Успехи и огрехи Декларации 1956 года 

Как известно, ключевая роль Совместной декларации СССР и Японии, которая была 
подписана в Москве 19 ноября 1956 г., а в следующем месяце ратифицирована, заключается 
в правовом прекращении состояния войны между двумя странами. Декларация открыла путь 
к восстановлению отношений по всем направлениям: от дипломатии и политических 
контактов до торгово-экономических взаимодействий и рыболовного промысла, в котором 
так была заинтересована послевоенная Япония.  

Многие исследователи в своих работах обращались к теме Декларации, однако «второе 
дыхание» она получила после распада СССР, когда отношения между Россией и Японией 
получили новый импульс развития под лозунгами «перестройки» и «нового мышления». При 
этом отмечались как фундаментальный характер документа, так и его слабости (см., например, 
[Ерёмин 2001; Казаков 2001; Панов 2019] и др.).  

Решив значительную часть вопросов, связанных с послевоенной нормализацией 
отношений между СССР и Японией, заключение Декларации всё же не смогло поставить 
точку в территориальном вопросе. Именно поэтому до сих пор на повестке двусторонних 
переговоров периодически поднимается тема, которую Токио не снимает: о необходимости 
подписания мирного договора с фактическим пересмотром границы, сформировавшейся 
между странами после окончания Второй мировой войны.  

Очевидно, что позиции России и Японии по этому вопросу до сих пор расходятся, 
иначе за столом переговоров мог бы уже сегодня обсуждаться документ с компромиссным 
решением. В частности, Япония не желает ограничивать свои территориальные претензии 
лишь грядой Хабомаи и о. Шикотан (т.е. Малой Курильской грядой), а Россия не только не 
рассматривает японский вариант решения территориальной проблемы – «возвращение» 
Японии всех «северных территорий» (т.е. южных Курильских островов), но и пытается 
поставить под сомнение зафиксированное в документе обязательство по передаче Японии 
Малой Курильской гряды [Казаков 2017]. 

Следует также обратить внимание на важную публичную роль Декларации. Отсутствие 
мирного договора между странами в общественной сфере порой трактуется как продолжение 
                                                 

4 Настоящая статья написана в развитие доклада на тему «Взгляд на Совместную декларацию СССР 
и Японии 1956 года в контексте СВО», который был представлен автором 27 апреля 2026 г. в Институте 
востоковедения РАН на Международном круглом столе «70 лет советско-японской совместной декларации 
1956 года». См.: URL: https://ivran.ru/novosti?artid=223276 (дата обращения: 04.05.2026). 



Восточная Азия: факты и аналитика 2026, 8 (2) East Asia: Facts and Analytics 2026, 8 (2) 
 

42 

состояния войны, что де-юре и де-факто не соответствует действительности. Но если 
в научной и экспертной среде Декларация позиционируется однозначно как документ, 
который прекратил состояние войны, то на уровне неофициальных обсуждений продолжает 
подниматься тема необходимости заключения мирного договора в контексте его отсутствия 
между странами по юридическим результатам окончания Второй мировой войны.  

На протяжении длительного времени и вплоть до сегодняшнего дня, пункт 9 
Декларации 1956 г. является «пунктом раздора»: поводом для дискуссий и интерпретаций 
как со стороны Москвы, так и со стороны Токио. В этом пункте заключено два 
потенциальных и незаконченных действия: во-первых, положение о последующем 
заключении мирного договора, и, во-вторых, положение о передаче Японии после его 
заключения гряды Хабомаи и о. Шикотан. Очевидно, что через 70 лет после ратификации 
Декларации апеллировать к пункту 9 становится всё более проблематично, поскольку время 
работает против возвращения к старым нарративам, что и отражается уже в XXI веке на 
отсутствии за столом российско-японских переговоров компромиссного решения проблемы 
с пересмотром государственной границы. 

При этом надо отметить важную роль антияпонской пропаганды в России, которая 
в том числе апеллирует к эмоциональным оценкам Декларации, превращая её в ничтожный и 
изживший себя документ, якобы уже ставший «политическим атавизмом»5. Эти оценки не 
учитывают ни его международный статус, ни невозможность отказа от него в одностороннем 
порядке без официального денонсирования всего документа с пунктом об окончании войны 
[Ерёмин 2001]. Существенную роль в дискредитации Декларации 1956 г. сыграли 
многочисленные «патриотически» настроенные её критики, включая политиков, депутатов, 
журналистов и общественных деятелей разных уровней, которые, очевидно, исходили из 
того, что национальные интересы России заключаются не столько в выстраивании 
позитивных отношений с соседней страной, а в формировании антияпонских пропагандистских 
«аргументов» сомнительного с научной точки зрения свойства6 [Казаков 2011]. 

Документы послевоенного времени 

В советско-японском заявлении от 18 апреля 1991 г., подписанном президентом СССР 
М.С. Горбачёвым и премьер-министром Японии Кайфу Тосики в ходе официального визита 
советского президента, сказано, что лидеры стран «провели обстоятельные и углублённые 
переговоры по всему комплексу вопросов, касающихся разработки и заключения мирного 
договора между СССР и Японией, включая проблему территориального размежевания, 
с учётом позиций сторон о принадлежности островов Хабомаи, острова Шикотан, острова 
Кунашир и острова Итуруп». При этом в ходе встречи главы государств «подчеркнули 
первостепенную важность ускорения работы по завершению подготовки мирного договора и 
выразили твёрдое намерение действовать с этой целью конструктивно и динамично, 

                                                 
5 См., например: Владимир Микоян. Совместная советско-японская декларация от 19 октября 1956 

и современность. Regnum.ru, 11.12.2021. URL: https://regnum.ru/article/3448374 (дата обращения: 05.05.2026).  
6 См., например: Рекомендации парламентских слушаний Сахалинской областной думы по теме 

«Советско-японская Декларация 1956 года и проблемы национальной безопасности Российской Федерации» // 
Советско-японская Декларация 1956 года и проблемы национальной безопасности Российской Федерации. 
Южно-Сахалинск: Сахалинская областная дума. 2001. С. 17–20. 
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используя весь позитив, который накоплен в двусторонних переговорах в разные годы, 
начиная с 1956 г., когда Япония и СССР совместно декларировали прекращение состояния 
войны и восстановление дипломатических отношений между ними»7.  

После распада СССР в 1991 г. в различных российско-японских документах Декларация 
1956 г. либо не упоминалась, либо её роль оценивалась высоко.  

Например, в Токийской декларации о российско-японских отношениях, подписанной 
президентом России Б.Н. Ельциным и премьер-министром Японии Хосокава Морихиро 
13 октября 1993 г.8, а также в Московской декларации об установлении созидательного 
партнёрства между Российской Федерацией и Японией, подписанной президентом России 
Б.Н. Ельциным и премьер-министром Японии Обути Кэйдзо 13 ноября 1998 г.9, Декларация 
1956 г. не упоминалась ни разу. В Токийской декларации, однако, подтверждалось, что 
«Российская Федерация является государством – продолжателем СССР и что все договоры 
и другие международные договорённости между Советским Союзом и Японией продолжают 
применяться в отношениях между Российской Федерацией и Японией»10. 

В 2000 г. Научно-исследовательский Совет по вопросам национальной безопасности 
Японии (АНПОКЭН, яп. 安保研) в лице его председателя Суэцугу Итиро презентовал 
в Москве книгу «Вехи на пути к заключению мирного договора между Японией и Россией. 
88 вопросов от граждан России», в которой японская сторона даёт «искренние ответы на 
сомнения, которые испытывают россияне» в отношении территориальной проблемы 
с Японией [Вехи… 2000]. В сопровождающем эту книгу письме за подписью И. Суэцугу 
сказано, что «несмотря на восстановление осенью 1956 г. дипломатических отношений 
между Россией и Японией, на протяжении долгого времени между нашими странами 
сохранялась значительная напряжённость. В течение последних десяти с лишним лет 
произошло явное улучшение двусторонних отношений, но тем не менее, мы пока, 
к сожалению, ещё не можем говорить об их полной нормализации и установлении 
настоящего взаимодействия. Причиной этого является неурегулирование проблемы так 
называемых “северных территорий” и отсутствие мирного договора между странами». Далее 
И. Суэцугу пишет: «Для заключения мирного договора требуется сделать ещё один 
мужественный шаг»11. Очевидно, имелось в виду, что Россия должна пойти на 
территориальные уступки Японии по островам Малой Курильской гряды (гряда Хабомаи, 
острова Шикотан, Кунашир и Итуруп) в контексте принятых ранее Токийской и Московской 
деклараций. 

В самой книге сказано, что «в Совместной декларации Японии и СССР было ясно 
записано, что Советский Союз “соглашается передать Японии группу островов Хабомаи 
и остров Шикотан”, и эта передача не сопровождалась никакими условиями, которые бы 

                                                 
7 Совместный сборник документов по истории территориального размежевания между Россией 

и Японией. МИД Российской Федерации и МИД Японии, 1992. С. 49–51. 
8 Токийская декларация о российско-японских отношениях. Электронный фонд правовых и нормативно-

технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/1902887 (дата обращения: 05.05.2026). 
9 Московская декларация «Об установлении созидательного партнёрства между Российской Федерацией 

и Японией». Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/901724336 (дата обращения: 05.05.2026). 

10 Токийская декларация… 
11 Из личного архива автора. 
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представляли собой оговорку. Следовательно, если только Советский Союз и Россия 
являются государствами, соблюдающими нормы международного сообщества, то они не 
могут отказаться от передачи Японии группы островов Хабомаи и острова Шикотан после 
заключения мирного договора, и этот вопрос является, несомненно, разрешённым» [Вехи… 
2020: 83]. В связи с этим японская сторона настаивала на обоснованности расширения своих 
требований ещё и на другие два южных российских острова Большой Курильской гряды – 
Кунашир и Итуруп.  

Известный русист Кимура Хироси в своей монографии «Курильская проблема. История 
японо-российских переговоров по пограничным вопросам», переведённой на русский язык 
в 1996 г. [Кимура 1996], также комментирует позицию Японии в отношении 9 пункта 
Декларации 1956 г.: «При такой упрощённой трактовке Совместная декларация Японии 
и СССР 1956 г. рассматривается лишь как международно-правовой акт, решающий “вопрос 
о передаче двух островов” [т.е. гряды Хабомаи и о. Шикотан – О.К.]. Однако 
в действительности такое толкование будет правильным лишь в том случае, если японская 
сторона откажется от прав на острова Итуруп и Кунашир. Вряд ли Япония пойдёт на это» 
[Кимура 1996: 128]. Х. Кимура, очевидно, оказался прав: Токио не отказался от 
территориальных требований на все южные Курильские острова, что не привело к выходу на 
какие-либо компромиссные варианты решения по территориальному вопросу в ходе 
переговоров с Москвой.  

По мнению А.Н. Панова, который работал послом России в Японии с 1996 по 2003 гг., 
«даже признавая наличие территориальных проблем в двусторонних отношениях, ни 
советские руководители, включая Горбачёва, ни президент Ельцин не считали, что 9-я статья 
Совместной декларации сохраняет свою силу. Оба они полагали, что “её время прошло”. 
Только В.В. Путин после избрания на пост Президента России впервые в ходе своего 
первого визита в Японию в сентябре 2000 г. стал говорить о том, что Совместная декларация 
является в двусторонних отношениях единственным ратифицированным законодательными 
органами двух стран документом и потому юридически обязывающим российскую сторону 
следовать её выполнению во всём объёме. Вместе с тем он пояснял, что в статье 9 ничего не 
говорится об условиях передачи Хабомаи и Шикотана Японии, равно как и о содержании 
мирного договора, и потому предстоит провести соответствующие переговоры» [Панов 
2019]. 

Действительно, в Иркутском заявлении президента России и премьер-министра 
Японии, подписанном В.В. Путиным и Мори Ёсиро 25 марта 2001 г., сказано о том, что 
«Совместная декларация СССР и Японии 1956 года представляет собой базовый 
юридический документ, положивший начало процессу переговоров о заключении мирного 
договора после восстановления дипломатических отношений между двумя странами»12. А на 
совместной пресс-конференции В.В. Путин отметил: «Декларация 1956 года – важный, но не 
единственный документ, лежащий в основе развития наших отношений. Что касается пункта 
9 Декларации, касающегося как раз судьбы островов Шикотан и Хабомаи, то для его 

                                                 
12 Иркутское заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии о дальнейшем 

продолжении переговоров по проблеме мирного договора. Электронный фонд правовых и нормативно-
технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/901790996 (дата обращения: 25.03.2026). 
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единообразного понимания необходима дополнительная работа экспертов двух 
государств»13 [Казаков 2017].  

В истории двусторонних переговоров по мирному договору также было отмечено 
серьёзное изменение японской позиции, когда премьер-министр Абэ Синдзо в ответ на 
предложения В.В. Путина на Владивостокском экономическом форуме в сентябре 2018 г. 
заявил на встрече с ним в Сингапуре 14 ноября 2018 г. о готовности вести переговоры 
о заключении мирного договора на «основе территориальной статьи» Декларации 1956 г. 
[Панов 2019]. 22 января 2019 г. С. Абэ на встрече с В.В. Путиным в Москве сказал: «Мы 
с Президентом Путиным приветствуем то, что на прошлой неделе начались конкретные 
переговоры между нашими министрами иностранных дел с учётом нашей с Президентом 
договорённости, достигнутой в Сингапуре, ускорить переговоры по мирному договору, 
основываясь на совместной Декларации 1956 года. Мы приветствуем также и то, что 
обсуждения на этих переговорах были искренними и серьёзными»14. По мнению российской 
стороны, упоминание Декларации 1956 г. как основы для ведения переговоров по мирному 
договору означало, что Токио впервые за более чем 60 лет не ставил задачу требовать 
«возвращения островов Кунашир, Итуруп, Хабомаи и Шикотан», а готов ограничиться 
возвращением гряды Хабомаи и о. Шикотан [Панов 2019]. 

В совместном заявлении президента Российской Федерации и премьер-министра 
Японии о принятии Российско-Японского плана действий, подписанном В.В. Путиным 
и Коидзуми Дзюнъитиро 10 января 2023 г., также упоминается Декларация 1956 г. как одно 
из достижений «важных договорённостей» в контексте переговоров по мирному договору 
с целью «преодолеть трудное наследие прошлого и открыть новые горизонты широкого 
российско-японского партнёрства»15 [Казаков 2011].  

К сожалению, попытки двух стран прийти к «единообразному пониманию» и выходу 
на взаимоприемлемый вариант решения территориальной проблемы за прошедшие 25 лет 
российско-японских переговоров не привели к позитивному результату. Считается, что 
причиной стало разное видение сторонами содержания договора. В итоге, «воз и ныне там», 
а международная военно-политическая ситуация претерпела серьёзные изменения, которые 
ставят под сомнение возможность апеллировать к документам минувшего XX века.  

Таким образом, сегодня Декларацию можно рассматривать как несомненно важный 
исторический документ в статусе международного договора, который содержал позитивные 
положения для нормализации отношений между СССР и Японией после завершения Второй 
мировой войны, а также положения, которые оказались проблемными для их дальнейшего 
развития. Это позволяет говорить о важности подготовки подобных документов с целью 
выхода на такие решения и формулировки, которые в дальнейшем не подвергались бы 
интерпретациям, создающим между странами ситуацию неопределённости. Подписанты 

                                                 
13 Заявление для прессы и ответы на вопросы на совместной пресс-конференции с Премьер-министром 

Японии Ёсиро Мори. Президент России, 25.03.2001. URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21212 
(дата обращения: 05.05.2026). 

14 Заявления для прессы по итогам переговоров с Премьер-министром Японии Синдзо Абэ. Президент 
России, 22.01.2019. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/59714 (дата обращения: 05.05.2026). 

15 Совместное заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии о принятии 
Российско-Японского плана действий. Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/901880997 (дата обращения: 05.05.2026). 
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договоров международного статуса, несомненно, несут ещё и персональную ответственность 
за качество вводимых в действие документов. 

Отношения России и Японии в период СВО 

В настоящее время российско-японские отношения переживают крайне тяжёлый 
период, который оценивается как худший после окончания Второй мировой войны. Однако 
ситуация начала медленно ухудшаться уже в период эпидемии COVID-19 и продолжила 
деградировать после её окончания [Горчакова, Казаков 2020; Горчакова, Казаков 2021]. 

После начала СВО в феврале 2022 г. Япония сразу приняла сторону Большой семёрки 
(G7) и ряда других стран, которые интерпретировали действия России как «агрессию» 
в отношении Украины. Вводились многочисленные санкции, на которые РФ отвечала 
симметричными мерами, в том числе непосредственно против Японии. В частности, Япония 
получила статус «недружественной страны» с рядом вытекающих последствий в сфере 
политики и экономики: например, односторонний отказ России от ведения переговоров 
с Японией по мирному договору. Под ударом оказались политические отношения, которые 
находятся практически в замороженном состоянии; экономические отношения, 
характеризующиеся снижением товарооборота между странами, уходом части японских 
компаний из России и повышением конфликтного потенциала в сфере региональной 
безопасности. Очевидно, что подобная «война санкций» в итоге принесла ущерб 
национальным интересам обеих стран [Казаков 2024].  

Данная ситуация представляется временной, обусловленной политической 
конъюнктурой и в целом ненормальной. Очевидно, что в дальнейшем предстоит 
восстанавливать отношения между Россией и Японией как в практических областях 
взаимодействия, так и в юридической сфере с выходом на подписание соответствующих 
документов. Важно отметить, что для начала нормализации отношений необходимо 
завершение СВО таким образом, чтобы никто не ставил под сомнение легитимность данного 
решения. К сожалению, на сегодняшний день урегулирование российско-украинского 
конфликта пока ещё не находится в стадии конструктивных переговоров.  

Какие основные вопросы должны решаться между Россией и Японией в дальнейшем?  
Во-первых, потребуется восстановление политических отношений на базе взаимной 

отмены политических санкций и ограничений на посещения стран государственными 
лицами,  а также активизация дипломатических связей. Это откроет путь к дальнейшим 
переговорам на высшем уровне и в других форматах, включая правительственный, 
парламентский и экспертный. А восстановление переговоров в формате «2 + 2», например, 
должно улучшить взаимопонимание в области региональной безопасности. С точки зрения 
решения вопросов безопасности, обусловленных международной криминализацией многих 
сфер жизни, может рассматриваться перспективный формат «3 + 3», предполагающий 
переговоры на уровне министров иностранных дел, обороны и внутренних дел. 

Во-вторых, после снятия политических ограничений и дискриминационных мер 
необходимо восстанавливать торгово-экономические отношения, бизнес-контакты, 
расширять сферу банковских услуг. Возможно, придётся обсуждать особые условия 
возвращения в Россию японских фирм-производителей, которые ранее покинули страну из-за 
введённых санкций, приведших к невозможности заниматься здесь производством транспорта 
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или оборудования. Отсутствие конкуренции в России, например, у китайских компаний, 
очевидно, не способствует развитию национальной экономики. 

В-третьих, необходимо активизировать гуманитарные связи и решать вопросы, 
связанные с имиджем стран, включая нейтрализацию с помощью «мягкой силы» 
антияпонских настроений в России и антироссийских настроений в Японии. В первую 
очередь, речь может идти о снятии запрета на визиты бывших жителей Тисима (яп. 千島國) 
и их родственников на южные Курильские острова, которые в рамках антияпонских санкций 
были введены Россией в 2022 г. Такого рода визиты не угрожают национальной 
безопасности страны, но зато заметно влияют на мнение японцев о России. 

Как представляется, процесс нормализации отношений между двумя странами после 
завершения СВО будет непростым и длительным. В связи с этим необходимо обратить 
внимание на следующие моменты. 

1. Эффективность восстановления российско-японских отношений будет зависеть от 
качества завершения СВО, поскольку третьи страны, включая Японию, должны признать 
российско-украинские договорённости о завершении конфликта. Однако очевидно, что не 
все третьи страны заинтересованы в его окончании. 

2. Введённые взаимные санкции должны отменяться на основе двусторонних 
соглашений, имеющих юридический статус с обязательствами стран по выполнению 
соответствующей «дорожной карты». Очевидно, для её создания потребуется работа 
экспертов с обеих сторон. Вероятно, далеко не все третьи страны захотят поддерживать курс 
Японии на нормализацию отношений с Россией, включая, в частности, США, Китай и КНДР. 

3. Особую значимость имеет качество будущего решения территориального вопроса 
между Россией и Украиной, который сегодня является камнем преткновения для завершения 
СВО. Этот вопрос в дальнейшем может интерпретироваться, например, японской стороной 
в контексте продолжения японо-российских переговоров по мирному договору.  

Не исключено, что после окончания СВО и возможной нормализации отношений 
между Россией и Японией станет понятно, что ситуация не вернётся в состояние начала 
XXI века. Вероятно, произойдёт определённая перезагрузка взаимодействия на более 
прагматичной основе, базирующейся на национальных интересах стран, включая отношение 
к проведению переговоров о мирном договоре. Это не значит, что Япония отложит вопрос 
о мирном договоре с пересмотром границы, но совершенно очевидно, что длительное время 
проведения СВО может серьёзным образом повлиять на позицию России по данному 
вопросу. Другими словами, СВО не только рассорила Россию и Японию, но и, возможно, 
подвела черту под теми аргументами по мирному договору, которые опирались на 
исторические события, факты и документы XX века, включая Декларацию 1956 г.  

Заключение 

70-летний опыт действия Совместной декларации СССР и Японии демонстрирует 
важность правильного составления и внедрения в жизнь документов, столь важных для 
международных отношений. Современные российско-японские отношения, которые 
находятся в крайне депрессивном состоянии, со временем должны будут выходить на новый 
уровень, соответствующий странам-соседям, у которых много общих национальных 
интересов. Если лидеры России и Японии будут делать акцент на позитивном развитии 
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взаимодействия, то имеются все шансы на выстраивание прагматичных двусторонних 
связей, от которых выиграют обе стороны. Вероятно, такого рода позитивная повестка 
должна прийти на смену сегодняшнему конфронтационному восприятию, необоснованно 
ставящему Россию и Японию по разные стороны вымышленных «баррикад». 
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Аннотация. В статье исследуются особенности развития сектора возобновляемой энергетики 
во Вьетнаме в контексте ускоренного роста электропотребления, внешних требований к 
декарбонизации и трансформации национальной энергетической политики. Автор оценивает 
текущий статус и ограничения масштабирования возобновляемых источников энергии (ВИЭ), 
анализирует изменения в энергетической политике и нормативно-правовой базе Вьетнама 
в контексте глобального энергоперехода. Информационную базу составляют открытые 
статистические ряды IRENA и Ember по установленной мощности и генерации ВИЭ, а также 
макроэкономические показатели Всемирного банка за 2015–2024 гг. В работе применяется 
контент‑анализ документов стратегического планирования и регулирования, включая изменения 
2025 г. в 8-м национальном плане развития электроэнергетики (PDP8). Корректировка PDP8 
фиксирует резкое повышение целевых уровней по солнечной и ветровой генерации и системам 
накопления энергии, при одновременном сохранении угольной мощности на уровне около 31 ГВт 
к 2030 г. Это делает сценарий быстрого вытеснения угля структурно сложным и повышает роль 
инвестиций в развитие сетей и применения систем накопления энергии (СНЭ). Произведена 
эконометрическая оценка (OLS) связи доли ВИЭ в мощности и в выработке с ВВП на душу 
населения и с фиктивной переменной тарифной поддержки (FiT). Показано, что ускоренное 
наращивание ВИЭ в конце 2010‑х гг. сопровождалось ограничениями сетевой инфраструктуры и 
разрывом между ростом мощностей и вкладом ВИЭ в фактическую генерацию. Выявлены 
экономические, институциональные и инфраструктурные ограничения в масштабировании 
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Abstract. The article examines the features of the renewable energy sector development in Vietnam in 
the context of rapid electricity demand growth, external decarbonisation requirements, and the 
transformation of national energy policy. The author assesses the current status and scaling constraints of 
renewable energy sources (RES), analyses changes in Vietnam’s energy policy and regulatory framework in 
the context of the global energy transition. The information base comprises open-access data series from 
IRENA and Ember on installed capacity and RES generation, as well as World Bank macroeconomic 
indicators for 2015–2024. The study employs content analysis of strategic planning and regulatory 
documents, including the 2025 revision of Vietnam’s 8th National Power Development Plan (PDP8). The 
PDP8 revision records a sharp increase in solar, wind and energy storage targets while maintaining coal 
capacity at approximately 31 GW through 2030, making rapid coal phase-out structurally challenging and 
reinforcing the importance of grid investment and battery storage deployment. An OLS econometric 
assessment of the relationship between RES shares in capacity and generation with GDP per capita and a 
feed-in tariff (FiT) dummy variable is conducted. The analysis shows that the rapid RES expansion of the 
late 2010s was accompanied by grid infrastructure constraints and a divergence between capacity growth and 
RES contribution to actual generation. Economic, institutional and infrastructure barriers to scaling 
renewable energy in Vietnam through 2030 are identified. The findings may be used to assess the feasibility 
of energy transition targets and investment risks in Vietnam’s power sector. 
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Введение 

Развитие возобновляемой энергетики во Вьетнаме тесно связано с реализацией Цели 
устойчивого развития ООН № 7, направленной на обеспечение всеобщего доступа 
к недорогим, надёжным, устойчивым и современным источникам энергии к 2030 г.1. Для 
быстрорастущих развивающихся экономик, таких как Вьетнам, эта цель означает 
необходимость одновременного расширения энергоснабжения, модернизации инфраструктуры 
и декарбонизации энергетического сектора. 
                                                 

1 Resolution adopted by the General Assembly. United Nations, Sep 25, 2015. URL: 
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_en.pdf (accessed: Nov 4, 2025).  
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С начала 2010-х гг. Вьетнам всё активнее включает возобновляемую энергетику 
в документы стратегического планирования, находясь под влиянием как внутренних 
экономических императивов (масштабирование промышленного роста, увеличение спроса на 
электроэнергию), так и политики ключевых международных партнёров, включая Японию, 
Республику Корея, Китай и ЕС. Несмотря на стремительное распространение ВИЭ в конце 
2010-х гг., угольные ТЭС по-прежнему остаются центральным элементом энергетического 
баланса Вьетнама. Это обостряет вопрос о достижимости цели чистых нулевых выбросов 
(net zero) к 2050 г., заявленной Вьетнамом на COP262, и о реалистичности сценариев 
вытеснения угля (phase-out) в горизонте до 2030 г. 

Международные инициативы, включая Партнёрство по справедливому 
энергетическому переходу (Just Energy Transition Partnership, JETP3), предоставляют доступ 
к финансированию и технологиям, но одновременно повышают требования к темпам реформ 
и создают риски излишней фискальной нагрузки при недостаточной подготовленности 
проектов и сетевой инфраструктуры4.  

Актуальность исследования обусловлена сочетанием трёх факторов. Во-первых, 
экономика Вьетнама демонстрирует устойчиво высокие темпы роста (среднегодовые темпы 
роста ВВП в 2021–2025 гг. составили 6,3 %5), что обусловливает ускоренное увеличение 
электропотребления и повышение требований к надёжности энергоснабжения. Во‑вторых, 
опыт «солнечного бума» 2019–2020 гг., вызванного введением льготных зелёных тарифов, 
выявил системные ограничения: дефицит пропускной способности сетей, рост 
диспетчерских ограничений (curtailment) и необходимость инвестиций в гибкость 
энергосистемы – от создания резервных мощностей до систем накопления энергии (СНЭ). 
В‑третьих, корректировка 8-го национального плана развития электроэнергетики (PDP8) 
в апреле 2025 г. сместила акценты с точечного стимулирования ВИЭ-генерации на 
полномасштабную интеграцию ВИЭ в энергосистему: были повышены целевые показатели 
по солнцу, ветру и СНЭ, уточнены показатели по биомассе. Кроме того, были увеличены 
цели по импорту электроэнергии, введён пункт о возможности использования атомной 
энергетики после 2030 г., что немаловажно для перспектив российско-вьетнамского 
сотрудничества. Эти изменения делают Вьетнам показательной площадкой для анализа 
баланса между энергетической безопасностью, международными климатическими 
обязательствами и инвестиционной привлекательностью отрасли6. 

                                                 
2 Remarks by H.E. Mr. Pham Minh Chinh, Prime Minister of the S.R. of Viet Nam at the 26th United Nations 

Climate Change Conference of the Parties. UNFCCC, Nov 1, 2021. URL: 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/VIET_NAM_cop26cmp16cma3_HLS_EN.pdf (accessed: Nov 4, 2025). 

3 Just Energy Transition Partnership with Viet Nam. Political Declaration. German Federal Ministry for 
Economic Cooperation and Developent, Dec 14, 2022. URL: https://www.bmz.de/resource/blob/239124/jetp-political-
declaration-vietnam.pdf (accessed: Jan 10, 2026). 

4 Resource Mobilisation Plan Implementing Viet Nam’s Just Energy Transition Partnership. European 
Commission, Nov 2023. URL: https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-
12/RMP_Viet%20Nam_Eng_%28Final%20to%20publication%29.pdf (accessed: Jan 9, 2026). 

5 World Development Indicators. World Bank, 2026. URL: https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators (accessed: Jan 5, 2026). 

6 Decision No. 500/QD-TTg approving National Power Development Plan (PDP8) for 2021–2030, vision to 2050. Prime 
Minister of Vietnam, May 15, 2023. URL: https://vepg.vn/wp-content/uploads/2023/07/Decision-No.-500-QD-TTg-Approval-of-
the-National-Power-Development-Plan-for-2021-2030-with-a-vision-to-2050.pdf (accessed: Nov 5, 2025); Circular 768/QD-
TTg 2025 the Adjustment of National Power Development Master Plan 2021–2030. Prime Minister of Vietnam, Apr 15, 2025. 
URL: https://vepg.vn/wp-content/uploads/2025/06/768_QD-TTg_658055.pdf (accessed: Nov 5, 2025). 
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Цель и задачи исследования 

Цель данного исследования – выявить особенности развития сектора ВИЭ во Вьетнаме 
и оценить, насколько заявленные цели до 2030 г. согласуются с фактической динамикой 
установленной мощности, генерации и институциональными условиями. Задачи включают: 
(1) анализ динамики роста ВИЭ по показателям установленной мощности и генерации 
в 2015–2024 гг.; (2) сравнение ключевых параметров PDP8 (2023) и его корректировки (2025) 
в части ВИЭ, СНЭ и угля; (3) эконометрическую оценку факторов, связанных с долей ВИЭ 
в мощности и выработке; (4) выявление ограничений и рисков вытеснения угля на горизонте 
до 2030 г. 

Материалы и методы 

Информационную базу исследования составляют статистические данные по Вьетнаму 
за 2015–2024 гг. из открытых источников: IRENA (установленная мощность и генерация 
ВИЭ)7, Ember (структура генерации и динамика по видам топлива)8, World Bank (ВВП на 
душу населения)9, Главное управление таможни Вьетнама10 и МЭА11 (импорт угля и доля 
угольной генерации). 

Методологически работа сочетает качественный анализ (контент‑анализ документов 
перспективного планирования и регулирования) и количественные методы. Для 
сопоставления факторов развития ВИЭ применена линейная регрессионная модель (OLS) 
с двумя зависимыми переменными: доля ВИЭ в установленной мощности и доля ВИЭ 
в выработке. В качестве ключевых объясняющих переменных использованы ВВП на душу 
населения и фиктивная переменная FiT (0/1), отражающая введение/усиление тарифной 
поддержки. Ограничения методики связаны с малым числом наблюдений (N=9), что 
объясняется объективными характеристиками объекта исследования. До 2017 г. 
установленная мощность солнечной генерации во Вьетнаме не превышала 4 МВт, ветровой – 
100 МВт12, что лишает расчёт за более ранний период аналитического смысла. В связи с 
этим полученные результаты регрессионного анализа используются в настоящем 
исследовании как статистические ассоциации, которые согласуются с наблюдаемой 
динамикой развития отрасли.  

                                                 
7 Renewable Energy Statistics 2026. Capacity and Generation. IRENA, Jan 2026. URL: 

https://pxweb.irena.org/pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT__Power%20Capacity%20and%20Generation/ 
(accessed: Jan 5, 2026). 

8 Electricity Data Explorer. Ember, Jan 2026. URL: https://ember-energy.org/data/data-explorer/ (accessed: Jan 8, 2026). 
9 World Development Indicators. World Bank, 2026. URL: https://databank.worldbank.org/source/world-

development-indicators (accessed: Jan 5, 2026). 
10 Preliminary Statistics on Exports and Imports of Vietnam. General Department of Vietnam Customs, Jan 

2026. URL: https://www.customs.gov.vn/index.jsp?pageId=2281 (accessed: Jan 8, 2026). 
11 Coal 2024: Analysis and Forecast to 2027. IEA, 2024. URL: https://www.iea.org/reports/coal-2024 (accessed: 

Feb 19, 2026). 
12 Renewable Energy Statistics 2026. Capacity and Generation. IRENA, Jan 2026. URL: 

https://pxweb.irena.org/pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT__Power%20Capacity%20and%20Generation/ 
(accessed: Jan 5, 2026). 
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РЕЗУЛЬТАТЫ 

Тенденции развития ВИЭ во Вьетнаме 

В 2015–2024 гг. сектор электроэнергетики Вьетнама продемонстрировал ускоренный 
рост и структурную трансформацию, в рамках которой ВИЭ стали одним из ключевых 
факторов расширения установленной мощности. Совокупная мощность энергосистемы за 
рассматриваемый период увеличилась более чем в два раза, при этом основной вклад 
в прирост после 2018 г. обеспечили именно солнечная и ветроэнергетика. Данная динамика 
отражает как рост спроса на электроэнергию, так и целенаправленное использование 
инструментов государственной поддержки ВИЭ. 

Наиболее резкие изменения пришлись на период внедрения и последующего 
повышения зелёных тарифов FiT. Установленная мощность солнечной энергетики выросла 
с практически нулевых значений в 2015–2017 гг. до 16,6 ГВт в 2020 г. (Рис. 1), что указывает 
на инвестиционный бум, вызванный действием высоких тарифов. Аналогичный, хотя и менее 
масштабный, эффект наблюдался в ветроэнергетике, где мощности увеличились с 0,14 ГВт 
в 2015 г. до более чем 6,18 ГВт к 2024 г. 

Рис. 1. Установленные мощности во Вьетнаме по видам источника (ГВт) в 2015–2024 гг. 
Fig. 1. Installed capacity in Vietnam by source type (GW) in 2015–2024. 

Источник / Source: Составлено по / Compiled from: Electricity Data Explorer. Ember, Jan 2026. URL: 
https://ember-energy.org/data/data-explorer/ (accessed: Jan 8, 2026). 

 
Приведённые данные свидетельствуют о том, что именно тарифная поддержка 

инвесторов стала определяющим фактором быстрого масштабирования ВИЭ, что, однако, 
привело впоследствии к перебоям в работе национальной электросети. Ситуацию усугубили 
последствия пандемии COVID-19, не позволившие многим компаниям завершить 
строительство ВЭС и СЭС в срок [Riva et al. 2020]. 

В структуре выработки электроэнергии рост ВИЭ проявлялся более умеренно (Рис. 2). 
Несмотря на значительное увеличение установленной мощности, доля солнечной 
и ветрогенерации в совокупной выработке к 2024 г. достигла лишь 13 %, что демонстрирует 
ограниченную гибкость энергосистемы Вьетнама. Гидроэнергетика сохраняла 
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стабилизирующую роль, однако её относительный вклад постепенно снижался на фоне 
опережающего роста угольной и солнечной генерации13. 

Сформировавшийся разрыв между темпами ввода ВИЭ и возможностями их 
интеграции выявил системные ограничения действующей модели развития 
электроэнергетики. В этом контексте внесение изменений в PDP8 в 2025 г. стало объективной 
необходимостью, направленной на переход от экстенсивного наращивания ВИЭ к более 
сбалансированной модели до 2030 г.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Генерация электроэнергии во Вьетнаме по видам источника (ТВт·ч) в 2015–2024 гг. 
Fig. 2. Electricity generation in Vietnam by source type (TWh) in 2015–2024. 

Источник / Source: Составлено по / Compiled from: Electricity Data Explorer. Ember, Jan 2026. URL: 
https://ember-energy.org/data/data-explorer/ (accessed: Jan 8, 2026). 

Изменения в перспективном планировании:  
PDP8 – 2023 и корректировка 2025 года 

Разработка 8-го плана развития электроэнергетики Вьетнама (PDP8) на период 2021–
2030 гг. с видением до 2050 г. стартовала в 2016 г., однако утверждение документа 
затянулось на семь лет – до мая 2023 г. Первый проект был представлен в правительство 
в феврале 2021 г. и предусматривал преимущественное увеличение выработки из угля, 
однако подвергся существенным корректировкам с учётом обязательств, принятых 
Вьетнамом в ходе Конференции ООН по изменению климата (COP26) в ноябре 2021 г. 

Столь длительная задержка обусловлена не только техническими разногласиями, но 
и внутриполитическими факторами. С 2016 г. во Вьетнаме была развёрнута масштабная 
антикоррупционная кампания Đốt lò («Пылающая печь»), инициированная Генеральным 
секретарём КПВ Нгуен Фу Чонгом. К 2023 г. дисциплинарным взысканиям подверглись 
около 200 тысяч членов партии, более 60 тысяч государственных служащих уволились из 
госсектора [Nguyen 2023]. Кампания затронула и энергетический сектор, вызвав так 
называемый бюрократический паралич: чиновники на всех уровнях избегали принятия 
решений из опасения расследований, что привело к массовым задержкам в лицензировании 

                                                 
13 Electricity Data Explorer. Ember, Jan 2026. URL: https://ember-energy.org/data/data-explorer/ (accessed: Jan 

8, 2026). 
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и утверждении проектов. Одновременно внутри Министерства промышленности и торговли 
Вьетнама (MoIT) продолжалось противостояние между сторонниками угольной генерации 
и курсом на ускоренное сокращение доли угля. Сочетание политической осторожности 
чиновников в условиях антикоррупционной кампании и противостояние групп интересов 
угольных компаний является важным неэкономическим объяснением нормативной 
неопределённости 2021–2023 гг. и сопутствующего обвала инвестиций в ВИЭ. 

Итоговый документ был утверждён лишь в 2023 г. Постановлением №500/QD‑TTg 
от 15.05.2023. В апреле 2025 г. была принята корректировка плана (Циркуляр №768/QD‑TTg 
от 15.04.2025). Важное общее изменение 2025 г. – введение диапазонов вместо 
фиксированных значений. Так, например, коммерческое потребление имеет «коридор» 
целевых значений от 500,4 до 557,8 млрд кВт·ч; производство и импорт – от 560,4 до 
624,6 млрд кВт·ч. Возможным объяснением такого подхода служит значительная 
неопределённость дальнейшей траектории энергетической политики на фоне нестабильной 
ситуации на энергорынках, упомянутых сложных внутри- и внешнеполитических условиях. 

Ключевым изменением для отрасли ВИЭ стало резкое увеличение целевых ориентиров 
по солнечной генерации и накопителям. Изначальный целевой объём солнечной генерации 
к 2030 г. составлял 12 836 МВт (без учёта существующих панелей на крышах), а в версии 
2025 г. план уже задаёт диапазон 46 459–73 416 МВт. По ветроэнергетике корректировка 
повышает совокупный ориентир, включая наземные, прибрежные (nearshore) и оффшорные 
проекты до 26,1–38,0 ГВт к 2030 г., при этом ввод значительной части оффшорных ВЭС 
отнесён на 2030–2035 гг. (6,0–17,0 ГВт с целью покрытия внутреннего спроса) и далее 
масштабируется к 2050 г.14. Это вполне объяснимо с учётом отсутствия реализованных 
проектов ветропарков такого типа на 2025 г.  

В части гидроэнергетики план (2025) повышает целевой диапазон установленной 
мощности к 2030 г. до 33,3–34,7 ГВт (с перспективой 40,6 ГВт к 2050 г.), а также расширяет 
роль накопителей: батарейных СНЭ – до 10,0–16,3 ГВт к 2030 г. (и 96 ГВт к 2050 г.), ГАЭС – 
до 2,4–6,0 ГВт к 2030 г.15. 

При этом задача «вытеснения угля» до 2030 г. остаётся структурно сложной. 
В абсолютных величинах угольная мощность в целевых ориентирах не сокращается, 
а практически сохраняется на уровне около 31 ГВт. Это означает, что снижение роли угля к 
2030 г. достигается главным образом не закрытием угольных мощностей, а ростом общего 
объёма мощностей и доли ВИЭ и импорта. Ускоренное вытеснение угля до 2030 г. потребует 
синхронного выполнения трёх условий: (1) массового ввода ВИЭ; (2) ускоренного развития 
сетей и СНЭ; (3) управляемого вывода и конверсии угольных ТЭС без риска дефицита 
в пиковые периоды. Однако фактическая динамика угольного потребления свидетельствует 
о сохраняющейся зависимости энергосистемы от ископаемого топлива.  

В соответствии с данными доклада Global Energy Monitor “Boom and Bust Coal 2025” 
Вьетнам занимал восьмое место в мире (второе в Юго-Восточной Азии после Индонезии) по 
объёму угольных мощностей на стадии проектной подготовки и реализации, а всего с 2015 г. 

                                                 
14 Circular 768/QD-TTg 2025 the Adjustment of National Power Development Master Plan 2021–2030. Prime 

Minister of Vietnam, Apr 15, 2025. URL: https://vepg.vn/wp-content/uploads/2025/06/768_QD-TTg_658055.pdf 
(accessed: Nov 5, 2025). 

15 Ibid.  
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было введено более 14 ГВт мощностей16. По данным Главного таможенного управления 
Вьетнама, импорт угля в 2022 г. составил около 32 млн т, в 2023 г. достиг 51,2 млн т (+60 % г/г), 
а в 2024 г. превысил 60 млн т – рекорд более чем за десятилетие17. По оценке МЭА, в 2024 г. 
Вьетнам впервые вошёл в пятёрку крупнейших мировых угольных импортёров. Рост ввоза 
обусловлен прежде всего низкой выработкой ГЭС в условиях засух и устойчивым ростом 
электропотребления: в январе–июле 2024 г. угольные ТЭС обеспечили около 53,7 % 
суммарной генерации против 45 % в тот же период 2023 г.18. Фан Суан Зунг (ISEAS – Yusof 
Ishak Institute) в начале 2024 г. отмечал, что наращивание импорта угля является 
обязательным с учётом ограниченных возможностей Вьетнама по интеграции ВИЭ 
и обязательств перед иностранными инвесторами избегать новых веерных отключений19. 

Таким образом, анализ ситуации в угольной отрасли в 2022–2024 гг. показывает, что 
Вьетнам движется в направлении, противоположном заявляемым целям по достижению 
углеродной нейтральности, что ставит под сомнение реалистичность сценария ускоренного 
вытеснения угля, как минимум, до 2030 г. [Nguyen et al. 2024]. 

Таблица 1. Сопоставление ключевых целевых ориентиров PDP8 (2023) и корректировки 
2025 г. по установленной мощности. 
Table 1. Comparison of key targets of PDP8 (2023) and the 2025 adjustment for installed capacity. 

Источник/технология PDP8 (2023): 2030, МВт PDP8 (2025): 2030, МВт 

Солнечная энергетика 4100 МВт (централизованные СЭС)  
+ 2 600 МВт (солнечные панели на 
крышах, прирост) 

46 459–73 416 (всего) 

Ветроэнергетика 21 880 МВт (наземные и прибрежные 
ветровые электростанции)  
+ 6000 МВт (оффшорные ветровые 
электростанции) 

26 066–38 029 МВт 
(включая оффшорные 
ветровые электростанции) 

Гидроэнергетика (в т.ч. 
малая гидроэнергетика) 

29 346 33 294–34 667 

Системы накопления 
энергии (батарейные 
накопители) 

300 10 000–16 300 

Угольная генерация 30 127 31 055 
Источник / Source: Составлено по / Compiled from (1) Decision No. 500/QD-TTg approving National Power 

Development Plan (PDP8) for 2021–2030, vision to 2050. Prime Minister of Vietnam, May 15, 2023. URL: 
https://vepg.vn/wp-content/uploads/2023/07/Decision-No.-500-QD-TTg-Approval-of-the-National-Power-
Development-Plan-for-2021-2030-with-a-vision-to-2050.pdf (accessed: Nov 5, 2025); (2) Circular 768/QD-TTg 2025 
the Adjustment of National Power Development Master Plan 2021-2030. Prime Minister of Vietnam, Apr 15, 2025. 
URL: https://vepg.vn/wp-content/uploads/2025/06/768_QD-TTg_658055.pdf (accessed: Nov 5, 2025). 
                                                 

16 Boom and Bust Coal 2025: Tracking the Global Coal Plant Pipeline. Global Energy Monitor, 2025. URL: 
https://globalenergymonitor.org/report/boom-and-bust-coal-2025/ (accessed: Feb 23, 2026). 

17 Preliminary Statistics on Exports and Imports of Vietnam. General Department of Vietnam Customs, Jan 
2026. URL: https://www.customs.gov.vn/index.jsp?pageId=2281 (accessed: Jan 8, 2026). 

18 Coal 2024: Analysis and Forecast to 2027. IEA, 2024. URL: https://www.iea.org/reports/coal-2024 (accessed: 
Feb 19, 2026). 

19 Phan Xuan Dung. Vietnam boosts coal imports as it promises investors no more power cuts. Reuters, Mar 26, 
2024. URL: https://www.reuters.com/markets/commodities/vietnam-boosts-coal-imports-it-promises-investors-no-more-
power-cuts-2024-03-26/ (accessed: Jan 7, 2026).  
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Результаты регрессионного анализа 

Первоначальная спецификация модели предполагала оценку зависимости накопленной 
установленной мощности солнечной и ветровой генерации от уровня экономического 
развития, измеряемого ВВП на душу населения, и бинарного параметра поддержки в форме 
зелёных тарифов FiT. В данной модели тарифная поддержка оказалась статистически 
незначимой, несмотря на выраженную связь с экономическим уровнем. Этот результат 
обусловлен методологическим несоответствием, поскольку накопленная мощность 
сохраняет высокий уровень и после отмены тарифа, тогда как влияние тарифов скорее 
проявляется в динамике ввода новых мощностей в конкретном году.  

Для устранения данного несоответствия зависимая переменная была заменена на 
годовой ввод мощности после логарифмической трансформации: ln(1 + ΔCap_t), где 
ΔCap_t = Cap_t − Cap_t−120. Применение логарифма позволяет учитывать нулевые значения 
годового ввода и снижать влияние выбросов, связанных с резким ростом солнечных 
мощностей в 2019–2020 гг. Описательная статистика годовых вводов подтверждает высокую 
асимметрию распределения: для солнечной генерации среднее ежегодное увеличение 
составляет 1977 МВт при медиане 37 МВт, для ветровой генерации – 561 МВт при медиане 
138 МВт, что дополнительно оправдывает применение логарифмической трансформации. 

Период оценки – 2016–2024 гг. (N=9). Переменная тарифной поддержки задана 
бинарно: «1» – в годы действия тарифного окна, «0» – в остальные годы. Для солнечной 
энергетики переменная принимает значение «1» в 2017–2020 гг. в соответствии 
с Постановлением Премьер-министра №11/2017/QD-TTg21 и его продлением (Постановление 
№13/2020/QD-TTg до 31 декабря 2020 г.22). Для ветровой энергетики переменная принимает 
значение «1» в 2018–2021 гг.: нижняя граница определена годом вступления в силу 
Постановления №39/2018/QD-TTg23, повысившего тариф до уровня, покрывающего 
капитальные затраты инвесторов; верхняя граница – годом установленного срока ввода 
в коммерческую эксплуатацию (1 ноября 2021 г.), после которого действие тарифного окна 
прекратилось. Данные по установленной мощности были взяты из базы IRENA; ВВП на 
душу населения – из базы World Development Indicators Всемирного банка. 

Результаты регрессии для солнечной энергетики показывают статистически значимую 
положительную связь между действием тарифной поддержки и годовыми вводами 
мощности: коэффициент при переменной тарифной поддержке положителен и значим на 
уровне 5 % (γ=5,19; p=0,040). Коэффициент при ln(ВВП на душу) также значим (β=14,57; 
p=0,047), что отражает роль общей макроэкономической динамики в формировании 
                                                 

20 Зависимая переменная: ln(1+ΔCap_t), где ΔCap_t – годовой ввод установленной мощности (МВт). 
Метод: наименьших квадратов (МНК). (Прим. авт.). 

21 Decision No. 11/2017/QD-TTg dated April 11, 2017 of the Prime Minister on mechanism for encouragement 
of development of solar power in Vietnam. Prime Minister of Vietnam, Apr 11, 2017. URL: 
https://english.luatvietnam.vn/decision-no-11-2017-qd-ttg-dated-april-11-2017-of-the-prime-minister-on-mechanism-
for-encouragement-of-development-of-solar-power-in-vietnam-113683-doc1.html (accessed: Feb 2, 2026). 

22 Decision No. 13/2020/QD-TTg mechanisms to promote development of solar power in Vietnam. Prime 
Minister of Vietnam, Apr 6, 2020. URL: https://english.luatvietnam.vn/decision-no-13-2020-qd-ttg-on-mechanism-for-
encouragement-of-solar-power-development-in-vietnam-182240-doc1.html (accessed: Feb 2, 2026). 

23 Decision No. 39/2018/QD-TTg dated September 10, 2018 of the Prime Minister on the mechanism supporting 
the development of wind power project in Vietnam. Prime Minister of Vietnam, Sep 10, 2018. URL: 
https://english.luatvietnam.vn/decision-no-39-2018-qd-ttg-dated-september-10-2018-of-the-prime-minister-on-amending-
a-number-of-articles-of-decision-no37-2011-qd-ttg-dated-june-2-166929-doc1.html (accessed: Feb 2, 2026).  
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инвестиционного цикла. Модель объясняет около 60 % вариации зависимой переменной 
(R²=0,596; Adj.R²=0,461); тест Дарбина-Уотсона не выявил значимой автокорреляции 
остатков (DW=2,37). 

Для ветровой энергетики модель в целом значима на уровне 10 % (F-тест: p=0,088; 
R²=0,555), коэффициент при ln (ВВП на душу) значим на уровне 5 % (β=7,14; p=0,034), 
однако переменная тарифной поддержки не достигает стандартных порогов значимости 
(γ=0,57; p=0,544). Тест Дарбина-Уотсона указывает на зону неопределённости (DW=1,65), 
что при N=9 дополнительно ограничивает интерпретацию. Незначимость тарифной 
переменной для ветра является содержательным результатом и объясняется отраслевой 
спецификой: в отличие от солнечных проектов, ветровые установки характеризуются 
инвестиционным циклом в 3–5 лет, поэтому связь между тарифным сигналом и фактическим 
вводом мощностей более размыта во времени. Это подтверждается данными: основной 
объём ввода пришёлся на 2021 г. (3600 МВт) – год окончания тарифного окна, тогда как 
в годы его активного действия (2018–2020 гг.) вводы оставались относительно умеренными 
(32–143 МВт в год). 

 
Таблица 2. Результаты регрессионного анализа годовых вводов мощности (Вьетнам, 2016–2024 гг.). 
Table 2. Results of regression (OLS) of annual capacity inputs (Vietnam, 2016–2024). 

Переменная Солнечная энергетика: 
коэффициент 

(стандартная ошибка) 

p-value Ветровая энергетика: 
коэффициент 

(стандартная ошибка) 

p-value 

Константа −117,19 (48,29) 0,051 −53,41 (21,51) 0,048 
Ln (ВВП на 
душу, долл.) 

14,57 (5,85) 0,047 7,14 (2,62) 0,034 

Тариф FiT (0/1) 5,19 (1,99) 0,040 0,57 (0,89) 0,544 
R² 0,596  0,555  
Adj. R² 0,461  0,406  
F-тест (p) 0,066  0,088  
DW 2,37  1,65  
N 9  9  

Источник / Source: Рассчитано автором по / Author’s calculation based on (1) Renewable Energy Statistics 
2026. Capacity and Generation. IRENA, Jan 2026. URL: 
https://pxweb.irena.org/pxweb/en/IRENASTAT/IRENASTAT__Power%20Capacity%20and%20Generation/ (accessed: 
Jan 5, 2026); (2) World Development Indicators. World Bank, 2026. URL: 
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (accessed: Jan 5, 2026). 

 
Сопоставление результатов по мощности и по генерации позволяет сделать важный 

вывод. Оценка зависимости доли солнечной и ветровой генерации в суммарной выработке от 
тех же факторов не выявила статистически значимых коэффициентов (R²=0,30; модель 
незначима). Это свидетельствует о том, что ускоренное наращивание установленной 
мощности ВИЭ в период действия тарифной поддержки не сопровождалось 
пропорциональным ростом их вклада в фактическую выработку. Данный разрыв отражает 
системные ограничения (дефицит пропускной способности сетей, рост диспетчерских 
ограничений и приоритет традиционных источников при балансировании нагрузки) 
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и подтверждает структурный характер проблем интеграции ВИЭ в энергосистему страны, не 
сводимых лишь к инвестиционным стимулам. 

Полученные результаты следует интерпретировать как статистические ассоциации, 
согласующиеся с наблюдаемой динамикой рынка, а не как оценку причинно-следственного 
эффекта тарифной поддержки. Ограничения исследования связаны прежде всего с малым 
объёмом выборки (N=9), не позволяющим в полной мере разграничить эффекты тарифной 
политики и общей макроэкономической динамики, а также с невозможностью учесть 
региональную дифференциацию тарифов и сетевые ограничения в рамках агрегированной 
временной модели. 

Инвестиционные и институциональные механизмы,  
международная поддержка и регулирование 

Механизмы привлечения инвестиций 
В ноябре 2025 г. Вьетнам официально стал 171-м членом Международного агентства 

по возобновляемым источникам энергии (IRENA), что открыло стране доступ 
к международным базам данных, аналитическим инструментам, технической поддержке 
и расширило возможности для международной кооперации в области ВИЭ24.  

В настоящее время одним из ключевых инструментов международной поддержки 
энергетического перехода для Вьетнама является Партнёрство по справедливому 
энергетическому переходу (JETP), в рамках которого группа развитых стран (International 
Partners Group, IPG) мобилизует ресурсы для содействия декарбонизации энергетических 
систем развивающихся государств. Вьетнам подписал соглашение в декабре 2022 г., объём 
заявленных ресурсов по нему составил около 15,5 млрд долл. США, планируемых 
к мобилизации в течение 3–5 лет за счёт государственных и частных источников. При этом 
соглашение носит политико-декларативный характер без юридически обязывающих 
положений и детализированных механизмов реализации.  

В 2025 г. вьетнамские власти совместно с IPG сформировали портфель из 
24 энергетических проектов, соответствующих принципам JETP, общие инвестиционные 
потребности которых оцениваются примерно в 7,04 млрд долл. США. Финансирование 
получено лишь на три из них на общую сумму более 600 млн евро25. Среди ключевых 
направлений проектов в портфеле JETP упоминаются мероприятия по модернизации 
национальной электросети (включая развитие линий передачи) и повышению её 
устойчивости в процессе интеграции ВИЭ, а также проекты систем накопления энергии 
(СНЭ), что согласуется с PDP8. 

Сравнение с Индонезией, которая также заключила своё соглашение JETP в 2022 г. на 
сумму около 20 млрд долл. США26, показывает общие институциональные цели, однако 
в Индонезии партнёрство ориентировано на ускоренное сокращение угольной генерации 
и реформирование тарифной политики с целью снижения барьеров для ВИЭ, тогда как во 

                                                 
24 Thuy Dung. Viet Nam becomes IRENA member. Government News, Socialist Republic of Viet Nam, Dec 16, 

2025. URL: https://en.baochinhphu.vn/viet-nam-becomes-irena-member-1112512160909349.htm (accessed: Feb 8, 2026). 
25 EU and UK welcome Viet Nam JETP progress. European Union, May 29, 2025. URL: 

https://www.eeas.europa.eu/jetp-may2025-pr_en (accessed: Feb 10, 2026). 
26 Indonesia Just Energy Transition Partnership. UNDP, Nov 2022. URL: 

https://www.undp.org/indonesia/projects/indonesia-just-energy-transition-partnership-jetp (accessed: Feb 10, 2026). 



Восточная Азия: факты и аналитика 2026, 8 (2) East Asia: Facts and Analytics 2026, 8 (2) 
 

61 

Вьетнаме на текущем этапе заметный акцент делается на укрепление сетевой 
инфраструктуры и энергобезопасности. Это отражает специфику национальных 
потребностей и характеристики энергетической системы [Martinus 2024].   

Соглашение JETP потенциально является наиболее мощным драйвером развития 
зелёной энергетики во Вьетнаме. Однако план мобилизации ресурсов, во-первых, 
предусматривает финансирование в основном за счёт кредитов (пусть и на льготных 
условиях), а не за счёт грантовых выплат (менее 5 %), на что первоначально рассчитывал 
Вьетнам; во-вторых, не даёт чёткого представления о механизмах частного финансирования 
и гарантий использования всей суммы в 15,5 млрд долл. США. Это может свидетельствовать 
о неуверенности частных инвесторов в финансовой рентабельности проектов и стремлении 
партнёров создать стимулы для вьетнамского руководства к мобилизации внутренних 
ресурсов для целей развития ВИЭ и энергоперехода. Вероятность погашения кредита 
в течение 15–20 лет при объёме пакета 15,5 млрд долл. формирует потенциальную долговую 
нагрузку на уровне, сопоставимом с 3 % ВВП Вьетнама27 (2024 г.), что требует тщательного 
управления портфелем проектов.  

 
Нормативное регулирование 
После этапа ускоренного распространения ВИЭ во Вьетнаме в конце 2010-х гг. за счёт 

FiT, который уже был подробно описан в исследованиях зарубежных учёных, страна 
переходит к стадии, где дальнейшее развитие отрасли напрямую зависит от инвестиций 
в инфраструктуру (сети, накопители, системную гибкость) и успеха внедрения новых 
рыночных механизмов. 

В 2024 г. во Вьетнаме был запущен механизм прямых договоров купли-продажи 
электроэнергии (DPPA) через национальную и частные и сети (конкурентный оптовый 
рынок и форвардные контракты)28. С 2025 г. расширен список квалифицированных 
источников, в том числе все актуальные для Вьетнама ВИЭ и системы накопления энергии. 
Также рынок стал доступен для крупных потребителей, размещающих солнечные панели на 
крышах, и предприятий по зарядке электромобилей29. 

В целом практика DPPA для ВИЭ начала внедряться в Юго-Восточной Азии по 
аналогии с международным опытом развитых стран. Филиппины уже обеспечивают 
корпоративным потребителям доступ к зелёной электроэнергии через либерализованный 
рынок и специализированные программы (например, Green Energy Option Program30), 
Таиланд запустил пилотную схему DPPA с целью привлечения крупных инвесторов 

                                                 
27 World Development Indicators. World Bank, 2026. URL: https://databank.worldbank.org/source/world-

development-indicators (accessed: Jan 5, 2026).  
28 Decree 80/2024/ND-CP direct power purchase and sale mechanism between renewable-energy electricity 

producers and large electricity consumers. Prime Minister of Vietnam, Jul 3, 2024. URL: 
https://english.luatvietnam.vn/cong-nghiep/decree-80-2024-nd-cp-direct-power-purchase-and-sale-mechanism-358946-d1.html 
(accessed: Feb 14, 2026). 

29 Decree No. 57/2025/ND-CP stipulating mechanism for direct electricity purchase and sale between renewable 
energy generators and large electricity users. EVN, Mar 5, 2025. URL: https://en.evn.com.vn/d/en-US/news/Decree-No-
572025ND-CP-stipulating-mechanism-for-direct-electricity-purchase-and-sale-between-renewable-energy-generators-and-
large-electricity-users-60-163-500575 (accessed: Feb 14, 2026). 

30 Philippines: Green Energy Option Program (GEOP). Asia Pacific Energy Portal, Feb 2026. URL: 
https://policy.asiapacificenergy.org/node/4306 (accessed: Feb 14, 2026). 
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и центров обработки данных31. Индонезия, в свою очередь, усиливает нормативную базу для 
PPA и рассматривает механизм «транзита через чужую сеть» (передача электроэнергии через 
сеть, принадлежащую третьему владельцу), но прямые поставки без участия 
государственной электроэнергетической компании PLN пока не являются распространённой 
практикой32. Таким образом, Вьетнам оказывается среди первых стран ЮВА, формирующих 
полноценную институциональную модель DPPA для дальнейшего стимулирования развития 
ВИЭ. 

 
Таблица 3. Сравнительный анализ нормативно-правовой базы в сфере ВИЭ в выбранных 
странах Юго-Восточной Азии. 
Table 3. Comparative analysis of the regulatory framework in renewable energy in the selected 
Southeast Asian countries. 

Страна Наличие 
механизма прямых 
договоров поставки 

электроэнергии 
(DPPA) 

Законодательная  
рамка 

Комментарий 

Вьетнам Есть Приняты постановления 
80/2024 (введение механизма 
DPPA) и 57/2025 (внесение 
изменений (2024–2025 гг.)). 

Рынок DPPA открыт для 
крупных потребителей 
через частные сети и 
через национальную 
сеть. 

Таиланд Да, тест Решение одобрено 
национальным 
энергетическим советом 
в 2024 г.  
Финализируется регулятором 
Thai ERC (Комиссия по 
регулированию энергетики 
Таиланда). 

Тестовый режим с 
ограничением в 2 ГВт 
для крупных 
потребителей и Центров 
обработки данных. 

Индонезия Нет Официальных документов по 
DPPA не имеется. 

Попытки либерализации 
рынка через 
совершенствование PPA 
(постановление 5/2025), 
обсуждается 
возможность 
использования 
«транзита через чужую 
сеть». 

                                                 
31 Resolution on DPPA Pilot Program. National Energy Policy Council of Thailand, 2024. URL: 

https://www.trade.gov/market-intelligence/thailand-clean-energy-direct-purchase (accessed: Feb 15, 2026). 
32 Indonesia's New Regulation on Renewable PPAs – Supporting Renewable Power in a Time of Global 

Uncertainty. Ashurt, Mar 14, 2025. URL: https://www.ashurst.com/en/insights/indonesias-new-regulation-on-
renewable-ppas-supporting-renewable-power/ (accessed: Feb 15, 2026). 
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Филиппины Да Закон о реформировании 
электроэнергетической 
отрасли (EPIRA, Electric 
Power Industry Reform Act) 
(2001) + Green Energy Option 
Program (2022): 
либерализованный рынок 
с прямым доступом крупных 
потребителей к зелёной 
генерации.  

DPPA встроен в 
конкурентный рынок. 
Позволяет крупным 
потребителям заключать 
договор с генераторами, 
цена не регулируется 
государством.  

Источник / Source: составлено по / compiled from (1) Decree 80/2024/ND-CP direct power purchase and sale 
mechanism between renewable-energy electricity producers and large electricity consumers. Prime Minister of Vietnam, 
Jul 3, 2024. URL: https://english.luatvietnam.vn/cong-nghiep/decree-80-2024-nd-cp-direct-power-purchase-and-sale-
mechanism-358946-d1.html (accessed: Feb 14, 2026); (2) Decree No. 57/2025/ND-CP stipulating mechanism for direct 
electricity purchase and sale between renewable energy generators and large electricity users. EVN, Mar 5, 2025. URL: 
https://en.evn.com.vn/d/en-US/news/Decree-No-572025ND-CP-stipulating-mechanism-for-direct-electricity-purchase-and-
sale-between-renewable-energy-generators-and-large-electricity-users-60-163-500575 (accessed: Feb 14, 2026); (3) 
Philippines: Green Energy Option Program (GEOP). Asia Pacific Energy Portal, Feb 2026. URL: 
https://policy.asiapacificenergy.org/node/4306 (accessed: Feb 14, 2026); (4) Resolution on DPPA Pilot Program. 
National Energy Policy Council of Thailand, 2024. URL: https://www.trade.gov/market-intelligence/thailand-clean-
energy-direct-purchase (accessed: Feb 15, 2026); (5) Indonesia's New Regulation on Renewable PPAs – Supporting 
Renewable Power in a Time of Global Uncertainty. Ashurt, Mar 14, 2025. URL: 
https://www.ashurst.com/en/insights/indonesias-new-regulation-on-renewable-ppas-supporting-renewable-power/ (accessed: 
Feb 15, 2026).  

Обсуждение 

Выбранная тема исследования остаётся недостаточно проработанной в русскоязычных 
научных публикациях, которые сконцентрированы в основном на традиционных источниках 
энергии и двустороннем топливно-энергетическом и атомном сотрудничестве [Бутко 2022; 
Рейшахрит, Невская 2021]. 

Полученные результаты согласуются с выводами зарубежных исследователей о том, 
что быстрый рост ВИЭ во Вьетнаме в значительной степени был обусловлен режимами 
тарифной поддержки и административным ускорением ввода проектов, тогда как сетевые 
ограничения и отсутствие механизмов гибкости препятствовали эквивалентному росту доли 
ВИЭ в фактической выработке [Dapice 2018; Do, Burke et al. 2021; Le et al. 2022]. 
В частности, работы Dapice подчёркивали институциональные риски «перегрева» 
инвестиционного цикла, а анализ Do, Burke и др. связывал динамику 2019–2021 гг. 
с особенностями применения FiT и узкими местами сетевой инфраструктуры [Dapice 2018; 
Do, Burke et al. 2021]. 

Эконометрические оценки в статье дополняют данный вывод: статистически значимая 
связь доли ВИЭ с уровнем экономического развития обнаруживается по установленной 
мощности, но не по генерации, что косвенно указывает на наличие потерь эффективности 
интеграции (диспетчерские ограничения) и на важность институциональных факторов рынка 
электроэнергии. Это согласуется и с результатами интервью‑исследований среди 
вьетнамских стейкхолдеров, где реформирование рынка и повышение прозрачности правил 
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подключения/диспетчеризации рассматриваются как ключевые условия масштабирования 
ВИЭ [Do, Tran et al. 2021].  

Корректировка PDP8 (2025) институционализирует признание этих ограничений: 
существенное повышение целевых диапазонов по солнцу и ветру сопровождается кратным 
ростом планов по СНЭ и ГАЭС, а также допущением экспорта зелёной электроэнергии и 
развития цепочек создания стоимости в ВИЭ‑индустрии. Однако сохранение угольной 
мощности на уровне около 31 ГВт до 2030 г. показывает, что вытеснение угля будет зависеть 
от фактических темпов ввода гибких мощностей, модернизации сетей и экономической 
доступности конверсии части угольных ТЭС. 

Выводы 

Развитие ВИЭ во Вьетнаме в 2017–2021 гг. носило характер ускоренного 
политико‑тарифного роста на основе FiT. Он был замедлен как из-за последствий пандемии 
COVID-19, так и из-за внутренних инфраструктурных и нормативных ограничений. В 2022–
2025 гг. страна вошла в фазу институциональной и инфраструктурной перестройки сектора. 

Корректировка PDP8 (апрель 2025 г.) закрепила переход к системной интеграции ВИЭ 
в энергосистему: существенно повышены целевые ориентиры по солнцу, ветру и СНЭ, что 
отражает необходимость повышения гибкости энергосистемы. 

Показан разрыв между ростом установленной мощности ВИЭ и динамикой их вклада 
в фактическую выработку; эконометрические результаты указывают на важность сетевых и 
институциональных факторов, не сводимых только к темпам экономического развития. 

Задача вытеснения угля до 2030 г. остаётся сложной: целевая угольная мощность 
практически сохраняется, ставка делается на завершение строящихся проектов и более 
позднюю конверсию/вывод, что требует устойчивых механизмов финансирования 
и регуляторной предсказуемости. 

Перспективы достижения целей до 2030 г. зависят от темпов модернизации сетей, 
запуска/донастройки DPPA и качества проектной подготовки, включая реализацию портфеля 
проектов JETP, требующих активной международной поддержки. 

Ключевым экономическим вызовом остаётся обеспечение финансовой устойчивости 
модели: разрыв между ростом мощностей ВИЭ и их вкладом в генерацию снижает 
фактическую доходность проектов, а преобладание кредитного финансирования в рамках 
JETP повышает требования к качеству проектной подготовки и регуляторной 
предсказуемости для привлечения частного капитала. 
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Введение 

Султанат Бруней-Даруссалам представляет собой классический пример государства-
рантье [Walker 2023: 1] в Юго-Восточной Азии, чьё благосостояние на протяжении почти 
столетия зиждется на эксплуатации богатых запасов углеводородов, которые, как отмечают 
эксперты, стали для него «и благом, и проклятьем» [Lim et al. 2023: 247]. Страна обладает 
значительными для своей площади ресурсами: в ней действуют 214 морских платформ 
и более 1400 скважин1. По состоянию на 2025 г. доказанные запасы нефти Брунея 

                                                 
1 Elias A. Southeast Asia: Navigating The Late Life & Decommissioning Of Oil & Gas Assets. Bureau Veritas 

South East Asia. URL: https://south-east-asia.bureauveritas.com/magazine/southeast-asia-navigating-late-life-
decommissioning-oil-gas-assets (accessed: May 29, 2026). 
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оцениваются в 1,1 млрд баррелей, что ставит султанат на 41-е место в мире, и на него 
приходится около 0,062 % общемировых запасов2. 

При этом Бруней – небольшая страна с узким внутренним рынком и населением всего 
462,7 тыс. человек3. Уровень потребления нефти в ней составляет всего лишь 16,3 тыс. 
баррелей в сутки, а производство достигает 102,6 тыс. баррелей в сутки4, что располагает 
государство по этому показателю на 148-м и 46-м месте соответственно5. Такое соотношение 
создаёт колоссальный экспортный потенциал.  

Запасы природного газа не менее значимы в энергетическом профиле страны. 
Обладая доказанными запасами в 254,8 млрд кубометров и мощной инфраструктурой, 
Бруней контролирует около 0,13 % мировых газовых резервов и занимает 42-е место в мире 
по производству природного газа6. 

Развитие экономики Брунея происходит в рамках классической теории государства-
рантье, обоснованной Х. Махдави в 1970-е гг. [Mahdavy 1970], согласно которой экономика 
характеризуется четырьмя признаками. Во-первых, в национальном доходе преобладают 
рентные поступления. Во-вторых, они генерируются преимущественно за счёт экспорта 
природных ресурсов. В-третьих, государство играет доминирующую роль в развитии страны 
и перераспределяет полученную ренту среди населения. В-четвёртых, налоговая нагрузка 
остаётся крайне низкой, поскольку бюджетные расходы финансируются не за счёт 
внутренних налоговых сборов, а за счёт внешней ренты [Musa, Ananta 2023]. Как и для 
многих других государств-рантье, для Брунея характерно отсутствие сильного внутреннего 
производственного сектора, и в создании ренты занята лишь малая часть рабочей силы 
[Beblawi 1987]. Таким образом, нефтегазовая отрасль оказывает значительное влияние на 
экономическое, политическое и социальное развитие страны. Её устойчивость воздействует 
на стабильность макроэкономических показателей, таких как уровень инфляции, обменный 
курс и дефицит бюджета, что в результате обуславливает актуальность изучения её 
тенденций. Более того, актуальность данного исследования усиливают и стремительные 
изменения при сложившейся турбулентности на мировых энергетических рынках, которая 
возросла вследствие геополитической напряжённости, санкционных ограничений и прямой 
угрозы блокировки Ормузского пролива, одного из ключевых «узких горлышек» 
нефтегазовой логистики. Потребители остро нуждаются в диверсификации источников 
поставок и хеджировании рисков. Бруней, обладая репутацией политически стабильного 
и надёжного поставщика, выступает в роли альтернативного источника углеводородов 
и «тихой гавани» для энергетической безопасности стран АТР.  

 
История становления нефтегазовой отрасли Брунея 
Интерес к нефтяным богатствам Брунея пробудился ещё в конце XIX столетия. Став 

в 1888 г. протекторатом Великобритании, Бруней вошёл в сферу интересов британского 

                                                 
2 Brunei Oil. Worldometer, 2025. URL: https://www.worldometers.info/oil/brunei-darussalam-oil/ (accessed: 

May 29, 2026). 
3 Population, total – Brunei Darussalam. World Bank Group, 2024. URL: 

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=BN (accessed: May 29, 2026). 
4 Brunei Oil. Worldometer, 2025. URL: https://www.worldometers.info/oil/brunei-darussalam-oil/ (accessed: 

May 29, 2026). 
5 Ibid.  
6 Ibid.  
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капитала. Первые разведочные скважины были заложены в 1899 г. близ Бруней-тауна, 
а также в районах Джерудонга и Лаби. Однако, как отмечают историки, «нефтеразведчики 
уже бороздили северо-западное побережье Борнео вдоль и поперёк, изучая многочисленные 
нефтяные выходы в этой местности». Пристальное внимание к ресурсной базе Брунея 
повышалось на фоне неуклонно нарастающей разведочной активности в регионе. На рубеже 
веков также было успешно открыто месторождение Мири в Сараваке и началась 
эксплуатация месторождения Баликпапан в голландском Калимантане [Cleary, Wong 1994]. 
В 1913–1914 гг. компания Shell инициировала первые буровые и разведочные операции 
[Березинский 2009: 175]. 

Британская колониальная администрация установила жёсткий регламент выдачи 
концессий на геологоразведку и разработку недр на территории султаната. Ключевым 
нормативным актом в этой сфере стал Горный закон Брунея 1908 г., который ввёл различие 
между арендой на «разведку» и на «добычу». Для добычи действовала так называемая 
британская оговорка, согласно которой не менее 60 % капитала потенциальной 
горнодобывающей компании должно было принадлежать британским подданным, 
большинство директоров должны были быть британцами, а сама компания – зарегистрирована 
в Великобритании. Однако на практике эти правила применялись не столь строго, как 
предписывала буква закона [Cleary, Wong 1994]. Колониальные власти понимали, что 
главной потребностью Брунея является приток капитала из любых источников.  

Наиболее влиятельным игроком отрасли на раннем этапе стала компания British Borneo 
Petroleum Syndicate, пользовавшаяся административным покровительством, но испытывавшая 
острую нехватку капитала. В конечном итоге доминирующее положение заняла группа Royal 
Dutch Shell, которая уже контролировала месторождения в Мири и Баликпапане. В 1922 г. 
англо-голландский гигант основал British Malayan Petroleum Company.  

Поворотным моментом в истории нефтегазовой отрасли стало открытие богатых 
коммерческих запасов в 1929 г. Всего через два года с месторождения Сериа была 
отправлена первая нефть на экспорт, что ознаменовало выход страны на международный 
энергетический рынок7. К 1940 г. объёмы нефтедобычи достигли 847 тыс. т, однако Вторая 
мировая война прервала добычу [Березинский 2009: 175]. 

В послевоенные годы нефтедобыча не просто восстановилась, но и продемонстрировала 
стремительный рост, чему способствовало открытие во второй половине XX в. таких 
крупных месторождений, как Чемпион, Ампа и Махараджа Лела-Джамалулалам, ставших 
важнейшими в нефтегазовой отрасли страны. 

В 1957 г. British Malayan Petroleum Company была реорганизована в Brunei Shell 
Petroleum Company (BSP), сформировав совместное предприятие Shell и правительства 
Брунея с долевым участием 50/50 и став фундаментом современной структуры отрасли8. 

В 1962 г. султанат запустил первую в Юго-Восточной Азии шельфовую добычу газа. 
Обладая сырьём высочайшего качества, не требующим сложной очистки, Бруней быстро 
стал пионером экспорта СПГ в своём регионе. У истоков экспорта стояла компания BSP, 

                                                 
7 Yunos R. Before The Oil, It Was Coal. The History of Brooketon Coalmine in Muara. The Daily Brunei 

Resources, Apr 14, 2007. URL: https://www.bruneiresources.com/goldenlegacy/tgl_oil_discovery.html (accessed: May 
30, 2026). 

8 BRUNEI: The Well-Oiled State. Time, Jul 8, 1957. URL: https://time.com/archive/6887912/brunei-the-well-
oiled-state/ (accessed: May 30, 2026).  
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которая в 1972 г. организовала первые поставки голубого топлива в Японию. Однако 
стремительный рост газовой отрасли начался после образования компании Brunei LNG Ltd, 
построившей один из крупнейших заводов в мире по переработке СПГ. Успех этого 
предприятия обеспечил альянс трёх сил: по 45 % акций компании разделили между собой 
BSP и японская корпорация Mitsubishi, а оставшиеся 10 % закрепило за собой правительство 
Брунея. 

Следует отметить крайне бережливое отношение брунейского руководства 
к национальным ресурсам. С 1981 г. в стране действовала политика консервации, 
ограничивавшая разработку лишь 25 % территории [Мурадов 2002]. Однако на рубеже веков 
затяжная нестабильность мирового рынка и падение цен на нефть серьёзно ударили по 
бюджету султаната. Это вынудило правительство сменить стратегию. Власти взяли курс на 
интенсификацию добычи за счёт освоения новых месторождений, а также на привлечение 
иностранных инвестиций. 

В 1999 г. правительство султаната впервые санкционировало допуск альтернативных 
иностранных инвесторов к разведке и добыче углеводородов. Логическим продолжением 
этого курса стал запуск в 2001 г. дебютного открытого тендера на освоение перспективных 
участков континентального шельфа, а в 2008 г. данная практика распространилась и на сушу. 

Либерализация нефтегазового сектора была направлена на расширение пространства 
для экономического манёвра государства, а не на вытеснение концерна Shell, с которым 
правительство связывали прочные совместные коммерческие интересы. Подтверждением 
нерушимости этого партнёрства стал запуск освоения нового нефтеносного района Эргет 
компанией BSP в 2001 г. Важной вехой в развитии отрасли стало начавшееся в январе 2006 г. 
освоение крупного шельфового месторождения – Западный Чемпион, также при участии 
компании BSP. Хотя само месторождение эксплуатируется с 1972 г., его западная часть 
долгое время считалась малоперспективной [Березинский 2009: 175]. Однако появление 
новых технологий позволило превратить местную добычу в экономически обоснованную.  

 
Тенденции развития нефтегазовой отрасли  
Нефтедобывающая отрасль играет роль станового хребта в брунейской экономике, 

о чём свидетельствует крайне высокая доля в валовой продукции, несмотря на 
наметившуюся тенденцию к снижению. Если в период 2010–2014 гг. этот показатель 
достигал 66 % [Slesman 2025: 41], то к 2024 г. вклад сектора в ВВП составил 46,7 %9. Тем не 
менее, данный нисходящий тренд не означает ослабления зависимости экономики от нефти 
и газа. Помимо доминирования в структуре ВВП, отрасль формирует подавляющую долю 
государственных доходов и экспортной выручки, что делает султанат крайне уязвимым 
к волатильности на мировом рынке энергоносителей10. 

По итогам 2025 г. ВВП страны вырос на скромные 0,7 %, чему способствовало 
расширение нефтегазового сектора на 3,1 %. Однако общая экспортная выручка в 2025 г. 

                                                 
9 Overview of Brunei Darussalam’s Oil and Gas Industry. Petroleum Authority of Brunei Darussalam, 2025. 

URL: https://www.pa.gov.bn/oil-and-gas-in-brunei/ (accessed: May 30, 2026).  
10 Steiner K. Brunei’s stability rests on fragile foundations. EastAsiaForum, Feb 25, 2026. URL: 

https://eastasiaforum.org/2026/02/25/bruneis-stability-rests-on-fragile-foundations/ 2025 (accessed: May 30, 2026). 
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сократилась на 10,5 %11, в первую очередь за счёт снижения цен на углеводороды на 
глобальном рынке, подчёркивая сохраняющуюся зависимость доходов от волатильной 
конъюнктуры цен на сырьё. 

В самой нефтедобыче отчётливо прослеживается проблема зрелости активов, 
проявляющаяся в постепенном сокращении объёмов производства. Вместе с тем 
и в нефтедобывающем секторе султаната отмечено постепенное сокращение объёмов 
производства, пик которого пришёлся на 2006 г., достигнув 220 тыс. баррелей в сутки12. 
К 2024 г. оно опустилось до 102,6 тыс. баррелей в сутки. Таким образом, за 18-летний период 
средние ежегодные темпы сокращения добычи составили около 4,15 %. 

 

 
Рис. 1. Динамика добычи нефти (баррелей в сутки), 2006–2024 гг. 

Fig. 1. Dynamics of oil production (barrels per day) from 2006 to 2024. 

Источник / Source: Brunei Oil. Worldometer, 2025. URL: https://www.worldometers.info/oil/brunei-darussalam-oil/ 
(accessed: May 29, 2026). 

 
В отличие от нефтяного сектора, сокращение добычи природного газа в Брунее 

происходит значительно более замедленными и сглаженными темпами – 0,78 %. Пик 
газодобычи в султанате также был зафиксирован в 2006 г. и составил 505 млн кубометров. 
В последующие годы наметился нисходящий тренд, и к 2024 г. объём производства 
сократился до 439 млн кубометров. В результате совокупное падение объёмов составило 
13,1 %. 

                                                 
11 Brunei exports value slips despite stronger volumes in Q4 2025. The Star, Mar 30, 2026. URL: 

https://www.thestar.com.my/aseanplus/aseanplus-news/2026/03/30/brunei-exports-value-slips-despite-stronger-
volumes-in-q4-2025 (accessed: May 30, 2026).  

12 Brunei Oil. Worldometer, 2025. URL: https://www.worldometers.info/oil/brunei-darussalam-oil/ (accessed: 
May 29, 2026).  
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Главным вызовом нефтегазовой отрасли выступает истощение ключевых 
месторождений, таких как Чемпион и Юго-Западная Ампа13. Вместе с тем проведение 
нового тендерного процесса, хотя и может привлечь иностранные инвестиции, не 
гарантирует значительного роста добычи14. Согласно некоторым оценкам экспертов, срок 
исчерпания текущих запасов углеводородов Брунея составляет 27 лет [Hashim et al. 2025]. 

На объективные геологические ограничения наложились неблагоприятные 
внешнеэкономические условия, в частности конъюнктурный кризис на мировом 
энергетическом рынке в 2014–2016 гг. Резкое и затяжное падение мировых цен на нефть 
повлекло за собой существенное сжатие инвестиционных программ ключевых операторов, 
функционирующих в Брунее. 

Падение добычи создаёт серьёзные вызовы для экономики Брунея, которая по-прежнему 
сильно зависит от экспорта углеводородов. Осознавая ограниченность и уязвимость 
традиционной ресурсной модели и стратегическую уязвимость, правительство Брунея 
в рамках национальной стратегии развития «Видения Вавасан 2035» форсирует политику 
экономической трансформации.  

В настоящее время отрасль рассматривается как катализатор экономической 
трансформации и диверсификации, обеспечивающей долгосрочную устойчивость страны. 
Современная экономическая стратегия султаната нацелена на увеличение добавленной 
стоимости национальных углеводородных ресурсов. При этом фокус смещается с чистого 
экспорта сырой нефти и газа на развитие наукоёмких производств глубокой переработки 
углеводородов и нефтехимии внутри страны15. 

Флагманским проектом выступает нефтеперерабатывающий и нефтехимический 
комплекс Hengyi Industries на острове Пулау-Муара-Бесар. Данное совместное предприятие 
китайского фонда Zhejiang Hengyi Group (70 %) и брунейского государственного фонда 
Damai Holdings (30 %) представляет собой один из крупнейших проектов ПИИ в истории 
султаната и выступает важным звеном китайской инициативы «Один пояс, один путь». Его 
первая очередь была введена в эксплуатацию в 2019 г. и достигла производственной 
мощности в 8 млн т нефтепродуктов в год16. Запуск этого производства создал 3200 рабочих 
мест и позволил Брунею полностью обеспечивать внутренний рынок собственным бензином, 
дизельным и авиационным топливом, а также наладить крупнотоннажный экспорт 
нефтехимической продукции. 

Ввод к концу 2028 г. в эксплуатацию второй очереди, способной перерабатывать до 
20 млн т нефтепродуктов в год, позволит Брунею удерживать и перераспределять добавленную 
стоимость внутри страны, одновременно создавая рабочие места и технологическую базу17.  

                                                 
13 Elias A. Southeast Asia: Navigating The Late Life & Decommissioning Of Oil & Gas Assets. Bureau Veritas 

South East Asia. URL: https://south-east-asia.bureauveritas.com/magazine/southeast-asia-navigating-late-life-
decommissioning-oil-gas-assets (accessed: May 29, 2026). 

14 Brunei’s Upstream Industry At Crossroads. A FitchSolutions Company, Jun 1, 2025. URL: 
https://www.fitchsolutions.com/bmi/oil-gas/bruneis-upstream-industry-crossroads-01-06-2025 (accessed: May 30, 2026). 

15 Roundtable highlights Brunei’s vision for economic expansion. Borneo Bulletin, Feb 19, 2025. URL: 
https://borneobulletin.com.bn/roundtable-highlights-bruneis-vision-for-economic-expansion/ (accessed: May 31, 2026). 

16 Brunei refining project Phase 1 exceeds 8 mil tons output. RIM Intelligence Co., Apr 17, 2026. URL: 
https://eng.rim-intelligence.co.jp/news/asian-viewpoints/1824845.html (accessed: May 31, 2026). 

17 Downstream value-addition and enabling infrastructure. Borneo Bulletin, Nov 7, 2025. URL: 
https://borneobulletin.com.bn/downstream-value-addition-and-enabling-infrastructure/ (accessed: May 31, 2026). 
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Особый интерес представляет финансовая архитектура проекта. Финансирование 
обеспечено кредитом государственных политических банков КНР – Государственного банка 
развития и Экспортно-импортного банка Китая, а также ряда крупнейших коммерческих 
банков и институтов Поднебесной, таких как Банк Китая [Lim et al. 2023: 250]. Таким 
образом создаются определённые риски попадания Брунея в долговую ловушку КНР.  

Примечательно, что технологическая модель завода опирается преимущественно на 
импортное сырьё, включая прямые поставки нефти сортов Arabian Medium от Saudi Aramco, 
в то время как брунейская нефть составляет лишь незначительную долю в общем балансе 
входящего сырьевого потока. Этот шаг обусловлен прежде всего жёсткой необходимостью 
преодоления ресурсных ограничений. Переход на импорт сырья позволяет Брунею обойти 
ограничения собственной минерально-сырьевой базы и запустить сверхмощное 
производство. Более того, доминирование импортного сырья позволяет султанату 
осуществлять эффективный ценовой арбитраж. Брунейская нефть традиционно относится 
к категории лёгких и малосернистых и торгуется с существенной премией на мировом 
рынке, так как требует минимальных затрат на очистку. Напротив, импортируемый сорт 
Arabian Medium от Saudi Aramco – это более тяжёлая и сернистая нефть, стоящая дешевле. 
Вместе с тем подобная стратегия несёт определённые риски, так как опора на импортное 
сырьё делает Бруней уязвимым к сбоям в цепочках поставок, что наглядно показывает 
ближневосточный конфликт 2026 г.  

В сегменте природного газа важным проектом для обеспечения долгосрочной 
стабильности отрасли видится запуск плавучей добычной установки мощностью 12,74 млн 
кубометров в рамках газового кластера Келиданг18. 

В среднесрочной перспективе прогнозы для нефтегазовой промышленности Брунея 
остаются сдержанными, но при этом фиксируются и позитивные сигналы для 
восстановления сырьевой базы. Последние операционные результаты отрасли 
свидетельствуют о некотором позитивном сдвиге. В 2023–2024 гг. доказанные запасы нефти 
в султанате увеличились на 2,8 %, а коэффициент восполнения запасов нефти возрос с 1,02 
до 1,83, сделав Бруней лидером в АСЕАН по ключевому показателю устойчивости отрасли.  

 
География внешней торговли нефтью и газом 
Экономическая модель Брунея характеризуется глубокой экспортной ориентацией 

и высоким уровнем добычи углеводородов по отношению к внутреннему спросу. 
Значительный профицит позволяет королевству направлять на внешние рынки до 92 % всей 
производимой нефти19. Ключевым товаром в структуре зарубежных продаж остаются 
минеральные виды топлива, на долю которых пришлось 74,9 % всей экспортной выручки 
в 2025 г. 

Географическая структура брунейского экспорта углеводородов демонстрирует чёткую 
концентрацию на рынках Азиатско-Тихоокеанского региона, что обусловлено как 
логистической доступностью, так и долгосрочными межгосударственными соглашениями. 

                                                 
18 Cavcic M. Petronas tasks MISC with floating production unit for gas project offshore Brunei. Offshore 

Energy, Dec 9, 2025. URL: https://www.offshore-energy.biz/petronas-tasks-misc-with-floating-production-unit-for-gas-
project-offshore-brunei/ (accessed: May 31, 2026). 

19 Brunei Oil. Worldometer, 2025. URL: https://www.worldometers.info/oil/brunei-darussalam-oil/ (accessed: 
May 29, 2026).  
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Ведущим вектором сбыта выступает внутриасеановский рынок, на долю которого 
приходится 44 % всех зарубежных поставок углеводородов султаната. Доминирование стран 
АСЕАН в структуре брунейского экспорта подчёркивает роль султаната как важнейшего 
гаранта энергетической безопасности в Юго-Восточной Азии. Тесные торгово-
экономические связи внутри блока позволяют оперативно перераспределять энергетические 
потоки в условиях регионального роста энергопотребления. 

Вторым по значимости макрорегиональным покупателем брунейских углеводородов 
является Австралия, аккумулирующая около 24 % экспорта. Исторически важный японский 
вектор формирует 18 % экспортных потоков, в то время как на долю динамично 
развивающегося рынка Китая приходится порядка 5 % поставок20.  

В экспорте брунейского СПГ роль главного покупателя традиционно играет Япония, на 
которую приходится 59 % всех зарубежных поставок21. Концентрация потоков СПГ на 
рынке Страны восходящего солнца объясняется участием японских компаний в капитале 
производителя. Для Брунея прочные связи с Японией в сфере СПГ гарантируют стабильный 
сбыт природного газа и приток валютной выручки, а для Японии они обеспечивают 
энергетическую безопасность, поскольку СПГ генерирует более 30 % электроэнергии 
в стране22. На Бруней приходится 6 % всех японских закупок СПГ23. Страны подтверждают 
свою приверженность сотрудничеству на высшем уровне. В июле 2025 г. посол Японии 
Йотака Кикута провёл официальную встречу с заместителем министра энергетики Брунея, 
в ходе которой стороны обсудили перспективы наращивания поставок24.  

Вместе с тем внешнеторговый баланс Брунея претерпевает структурную 
трансформацию, результатом которой стало превращение страны в нетто-импортёра сырой 
нефти. Главным поставщиком сырой нефти для брунейских НПЗ выступает соседняя 
Малайзия, обеспечивающая 38 % совокупного импорта25. Доминирование малазийской 
нефти объясняется как географической близостью и развитостью трансграничной 
инфраструктуры, так и технологической взаимодополняемостью сортов нефти, добываемых 
в двух государствах острова Борнео. 

Вторым по величине источником импорта нефти для султаната стала Российская 
Федерация, на чью долю приходится 17 % ввозимой сырой нефти. Замыкают список 
ключевых импортёров Объединённые Арабские Эмираты и Австралия, каждый из которых 
обеспечивает по 12 %26. 

                                                 
20 Trade in Goods (IMTS), Annually, HS 2-digit up to 8-Digit (AHTN), in US$. ASEANstats Data Portal, 2026. 

URL: https://data.aseanstats.org/trade-annually (accessed: May 29, 2026).  
21 Ibid.  
22 Granrath L. Japan's Energy Security, Decarbonisation, and the Green Transformation (GX). Foundation Office 

Japan / Regional Economic Programme Asia (SOPAS). Konrad-Adenauer-Stiftung. URL: 
https://www.kas.de/documents/287213/43287287/Dr+Lorenz+Granrath_Japans+Digital+Transformation+Strategy.pdf 
(accessed: May 31, 2026). 

23 Brunei aims to expand long-term LNG supply to Japan. Nikkei Asia, Jan 27, 2023. URL: 
https://asia.nikkei.com/business/energy/brunei-aims-to-expand-long-term-lng-supply-to-japan (accessed: May 31, 2026). 

24 Courtesy Call with the Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of Japan to Brunei Darussalam. 
Department of Energy, Jul 17, 2025. URL: https://www.energy.gov.bn/courtesy-call-with-the-ambassador-
extraordinary-and-plenipotentiary-of-japan-to-brunei-darussalam/ (accessed: May 31, 2026). 

25 Trade in Goods (IMTS), Annually, HS 2-digit up to 8-Digit (AHTN), in US$. ASEANstats Data Portal, 2026. 
URL: https://data.aseanstats.org/trade-annually (accessed: May 29, 2026).  

26 Trade in Goods (IMTS), Annually, HS 2-digit up to 8-Digit (AHTN), in US$. ASEANstats Data Portal, 2026. 
URL: https://data.aseanstats.org/trade-annually (accessed: May 29, 2026). 
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Несмотря на растущую зависимость от импорта сырой нефти, волатильность цен на 
энергоносители, а также сокращение экспортной выручки, внешняя торговля 
углеводородами носит профицитный для Брунея характер, что обусловлено нарастающими 
поставками продуктов переработки и их более высокой добавленной стоимостью.  

 
Особенности контрактной системы и налогового режима 
Как и большинство стран Юго-Восточной Азии, Бруней применяет в регулировании 

нефтегазовой отрасли систему соглашений о разделе продукции (СРП), которая действует 
в рамках национального законодательства – Горного закона и Закона о подоходном налоге. 
В отличие от многих стран ЮВА, султанат использует смешанную модель. Новые лицензии 
на геологоразведку и добычу выдаются на условиях СРП, тогда как действующие 
производственные лицензии по-прежнему регулируются старыми концессионными 
соглашениями27. 

Помимо стандартного механизма раздела продукции, Бруней сохранил элемент 
концессионной системы – роялти, взимающегося с валовой добычи. Контрактная структура 
предусматривает выплату в размере 8 % как на нефть, так и на газ. При этом ставка для газа 
может варьироваться. Роялти выступает гарантированным инструментом дохода 
государства. Подобная система отличает Бруней от Индонезии, где роялти отсутствует 
в чистом виде, но сближает его с Малайзией, где максимальная ставка роялти находится на 
примерно одинаковом уровне – 10 % [Ariyon et al. 2023]. 

Важнейшим элементом фискального режима Брунея является механизм возмещения 
затрат, норма которого составляет 80 % как для нефти, так и для газа. Расчёт производится 
ежеквартально. Данный механизм охватывает полный спектр издержек, понесённых при 
проведении геологоразведочных работ, разработке месторождений и эксплуатационных 
операциях. Подобная модель обладает существенной инвестиционной привлекательностью, 
однако требует тщательного контроля со стороны государственных органов во избежание 
искусственного завышения операционных расходов со стороны международных компаний. 

Помимо роялти и налога на прибыль, брунейская система включает механизм раздела 
прибыльной продукции, который является предметом переговоров. Для глубоководных 
блоков доля прибыльной нефти, распределяемая между государством и подрядчиком, 
определяется на основе понижающейся шкалы, привязанной к объёму добычи28. 
Правительство сохраняет право на обратный выкуп до 15 % долевого участия в любом 
коммерческом проекте на момент начала добычи. Вместе с тем, прошлые 
геологоразведочные расходы международной компании могут быть возмещены 
государством из его доли продукции. Правительство также изучает возможность получения 
неналоговых доходов, включая дивиденды от государственных компаний29. 

Налоговая составляющая брунейского фискального режима отличается высокой 
ставкой. Подоходный налог для нефтегазовой отрасли установлен на уровне 55 %, что 

                                                 
27 Brunei Darussalam. Oil & Gas Advisors, 2021. URL: https://www.og-advisors.com/countries/brunei-

darussalam (accessed: May 29, 2026).  
28 Ibid.  
29 Building fiscal resilience. Borneo Bulletin, Nov 19, 2025. URL https://borneobulletin.com.bn/building-fiscal-

resilience/ (accessed: May 31, 2026). 



Восточная Азия: факты и аналитика 2026, 8 (2) East Asia: Facts and Analytics 2026, 8 (2) 
 

76 

заметно выше, чем в соседних странах. Так, например, в Индонезии он составляет лишь 
25 %, а в Малайзии – 33 %30.  

Более того, в Брунее применяется налог у источника выплаты. Налог с доходов, 
полученных иностранной организацией, осуществляющей деятельность в Брунее, 
исчисляется и уплачивается в размере 20 % и может варьироваться в зависимости от 
характера платежа31. По данным Министерства финансов и экономики Брунея, проценты 
и комиссии по кредитам облагаются по ставке 2,5 %, роялти – 10 %, платежи за 
управленческие услуги и техническую поддержку – 10 %32. При этом дивиденды налогом 
у источника не облагаются, что является дополнительным стимулом для репатриации 
прибыли иностранными инвесторами. 

Таким образом, фискальная система Брунея представляет собой смешанную модель, 
сочетающую в себе СРП с традиционными концессионными инструментами, а также 
является хорошо сбалансированным механизмом, позволяющим государству изымать 
значительную часть ресурсной ренты при сохранении инвестиционной привлекательности 
для подрядчиков. 

Заключение 

Подводя итог, можно констатировать, что нефтегазовый комплекс Брунея находится 
в процессе глубокой и необратимой структурной трансформации. Традиционная модель 
государства-рантье, ориентированная исключительно на извлечение природной ренты 
и экспорт сырых углеводородов, постепенно уступает место новой индустриальной 
парадигме. Стагнация апстрим-сегмента была успешно компенсирована масштабным 
манёвром правительства в сторону даунстрима.  

В среднесрочной перспективе видится, что развитие брунейского нефтегазового 
сектора остаётся умеренно позитивным, с чётко выраженным вектором на закрепление 
статуса регионального перерабатывающего центра. В то же время в добывающем секторе 
локальный перелом негативных трендов будет поддерживаться вводом новых 
технологичных проектов, таких как плавучая добычная установка на газовом кластере 
Келиданг, а также удержанием высоких показателей восполнения запасов углеводородов, по 
которым султанат уже зафиксировал лидерство в АСЕАН. Смешанный фискальный режим, 
сочетающий гибкость СРП с высокими налоговыми ставками, продолжит гарантировать 
государству стабильный доход при сохранении инвестиционной привлекательности для 
независимых игроков. 

Вместе с тем, новая конфигурация брунейской нефтегазовой отрасли сопряжена 
с нарастанием комплекса специфических геополитических рисков и уязвимостей в цепочках 
поставок. Превращение Брунея в нетто-импортёра сырой нефти ставит его в жёсткую 
зависимость от бесперебойности морских грузопотоков в Южно-Китайском море – регионе 
с высоким уровнем латентной военно-политической напряжённости и пересекающихся 
территориальных претензий. Опора перерабатывающих мощностей на диверсифицированный 
импорт, где заметную долю занимают поставки из Российской Федерации, требует от 

                                                 
30 Ibid. 
31 Ibid. 
32 Witholding Tax. Ministry of Finance and Economy, 2025. URL: 

https://www.mofe.gov.bn/div_revenue_faq_witholdingtax/ (accessed: May 31, 2026). 
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султаната ювелирного внешнеполитического маневрирования в условиях глобального 
санкционного давления, вторичных ограничений и рисков дестабилизации ключевых 
транспортных артерий вроде Малаккского пролива. 

Кроме того, высокая концентрация экспортных рынков сбыта в рамках АТР, где на 
страны АСЕАН приходится 44 % поставок, делает Бруней чувствительным к структурным 
изменениям в энергетических балансах этих государств. Любые масштабные программы 
декарбонизации, развитие возобновляемой или атомной энергетики будут оказывать прямое 
давление на долгосрочные контракты брунейских производителей. Тем не менее, репутация 
Брунея как предсказуемого, политически стабильного партнёра в сочетании с гибкостью его 
внешнеторговой структуры позволяет рассматривать султанат как надёжную «тихую гавань» 
энергетической безопасности АТР, способную эффективно хеджировать макроэкономические 
риски за счёт развития наукоёмких внутренних производств. 
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Введение 

В современных международных отношениях и внешнеполитической практике всё 
настоятельнее требуется теоретическое переосмысление и эмпирическое упорядочение 
явлений, связанных с функционированием и эволюцией политической власти на глобальной 
арене. В этом контексте одну из ключевых ролей в качестве методологической основы 
играет концепция «умной силы» (“smart power”), служащая обоснованием реализации 
внешнеполитических стратегий государства в конкретных геополитических условиях. Суть 
данного подхода заключается в том, что подлинное искусство современной внешней 
политики состоит в синтезе двух типов власти – «жёсткой» (принуждение, военно-
экономическое давление и т.д.) и «мягкой» (привлекательность, ценностное влияние и т.д.). 
Первая составляющая выступает как власть прямого принуждения, а вторая трактуется как 
влияние, инструменты которого добровольно и осознанно принимаются другими акторами 
международных отношений. Для более точного понимания сути рассматриваемого феномена 
необходимо обратиться к его историческим и теоретическим истокам.  
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Истоки концепции «умной силы» 

Теоретической базой для приоритета «жёсткой силы» во внешней политике служат 
школы политического реализма и неореализма. Их ключевая аксиома – тезис о том, что 
любое государство действует в среде перманентной нестабильности, которую Т. Гоббс 
метафорически обозначил как «войну всех против всех» [Гоббс 1991: 86]. В таких условиях 
главными задачами становятся сохранение суверенитета и обеспечение национальной 
безопасности, что неизбежно подталкивает государства к наращиванию военного потенциала 
и одновременно к сдержанности во внешнеполитических шагах. Подобная логика на 
протяжении веков практически не подвергалась сомнению: вплоть до конца XX в. именно 
«жёсткая сила» (военные и экономические составляющие) оставалась доминирующим 
инструментом ведущих держав. Альтернативой классической силовой парадигме стал поиск 
несиловых механизмов влияния. 

В период холодной войны биполярная структура международных отношений 
стимулировала накопление вооружений обеими сверхдержавами. Однако если СССР вплоть 
до конца 1980-х гг. делал акцент преимущественно на развитии военно-промышленного 
комплекса, то США уже тогда начали экспериментировать с интеграцией культурных 
и идеологических компонентов в свой силовой потенциал. Окончательное концептуальное 
оформление в американской внешнеполитической мысли этот сдвиг получил в 1990-х гг. 
в работах неолиберального теоретика Дж. Ная, предложившего достигать 
внешнеполитических целей, не прибегая к экономическому принуждению, военному 
давлению или силовому шантажу, а исключительно за счёт привлекательности собственной 
культуры и ценностей. При этом американский исследователь не отрицал значения военной 
составляющей, что впоследствии положило начало концепции «умной силы».  

Начало XXI в. характеризовалось высокой степенью международной турбулентности, 
что обусловило необходимость пересмотра государствами направлений собственной 
внешней политики. Международное сообщество столкнулось с такими явлениями, как 
гуманитарное вмешательство, гуманитарные операции и противодействие агрессору, что 
позволило США инициировать ряд вооружённых конфликтов. Это свидетельствует о том, 
что «жёсткая сила» сохранила ключевое значение, поскольку она предполагает 
неукоснительное исполнение воли субъекта и обеспечивает более оперативное достижение 
целей. Дж. Най пришёл к выводу, что оптимальная стратегия заключается в сочетании 
«жёсткой» и «мягкой» силы, при котором их применение определяется конкретной 
ситуацией и эффективно реализуется в комбинации, а не исключительно по отдельности 
[Nye 1991: 148]. Достижение эффективного баланса между «жёсткой» и «мягкой» 
составляющей реализуется посредством системного дополнения мер принуждения 
средствами ценностно-ориентированного влияния. 

Авторы доклада «Более умная и безопасная Америка», подготовленного Комиссией по 
«умной силе» (Smart Power Commission) Центра стратегических и международных 
исследований под руководством Дж. Ная и Р. Армитиджа, определили концепцию «умной 
силы» как способность государства сочетать «жёсткие» и «мягкие» инструменты влияния 
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в единой, стратегически целесообразной политике1. Влияние доклада проявилось в политике 
администрации Б. Обамы, особенно в деятельности Х. Клинтон на посту госсекретаря США, 
которая прямо ссылалась на концепцию “smart power” как основу внешней политики США 
того времени. 

Специфика интерпретации концепции «умной силы»  
в политической мысли КНР 

Становление Китайской Народной Республики в качестве одного из ведущих мировых 
политических и экономических центров служит положительной предпосылкой для 
многочисленных дискуссий о природе её внешнеполитической стратегии.  

Отечественные исследователи уделяют большое внимание «умной силе» во внешней 
политике Пекина. В качестве примера можно упомянуть работы С.И. Попова, раскрывшего 
практическое применение «умной силы» КНР по территориальным вопросам в Южно-
Китайском море [Юйхань, Попов 2023: 8]; С.В. Михневича, связавшего введение понятия 
«китайской мечты» в официальный оборот в качестве одного из элементов «умной силы» 
КНР с его последующим влиянием на дефинизацию2 Китая [Михневич 2016: 103]; 
С.А. Подъяпольского, рассматривавшего реализацию «умной силы» КНР через призму 
«гуманитарных технологий» [Podyapolskiy 2014: 351]. Многие исследователи делают акцент 
именно на изучении «мягкой» составляющей общей концепции «умной силы». Так, 
А.В. Будаев выявляет источники происхождения «мягкой силы» КНР, видя в них 
фундаментальные принципы её внешней политики (приверженность общепринятым нормам 
международного права и Устава ООН, невмешательство во внутренние дела суверенных 
государств, содействие формированию демократичного и многополярного мироустройства 
и т.д.), подкреплённые практическими действиями [Будаев 2016: 110]. М.И. Гарбарт 
подчёркивает двойственность «мягкой силы» КНР: решение как внешнеполитических задач 
(преодоление недоверия к Китаю со стороны других государств, наращивание 
международного влияния, утверждение статуса ответственной державы), так и внутренних 
(консолидация населения страны, повышение уровня национального самосознания) [Гарбарт 
2019: 50]. А.В. Грозин указывает на стратегический характер «мягкой силы» во 
внешнеполитической деятельности Пекина, где ориентиром выступает не сиюминутная 
выгода, а долгосрочный результат [Грозин 2021: 350]. Несмотря на существующие 
материалы по данной теме, можно констатировать, что рассматриваемый феномен требует 
дальнейшего изучения. 

Как справедливо отмечают российские исследователи, ценностная составляющая 
концепции «умной силы» может кардинально отличаться в зависимости от государства 
[Михневич 2016: 96]. Перед рассмотрением её китайской интерпретации необходимо 
отметить, что в китайском языке этот феномен носит иное наименование. Китайское 
                                                 

1 A Smarter, More Secure America. CSIS Commission on Smart Power, Dec 11, 2007. URL: https://csis-website-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf (accessed: May 
23, 2026). 

2 По определению C.В. Михневича, дефинизация – процесс принятия решений в отношении 
национальных интересов, формулирования и решения ключевых задач, выбора способов и инструментов их 
разрешения и накопления необходимых ресурсов, а также оценки достигнутых результатов и определения 
новых стратегических целей и задач, в соответствии с которыми в основе целеполагания лежат приоритеты 
обеспечения безопасности в разносрочных перспективах. 
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академическое сообщество не просто заимствовало западный термин, а адаптировало его под 
свою политическую культуру. «Цяо шили» (巧实力) – именно такой перевод термина «умной 
силы» встречается в современной научной литературе КНР. Однако его перевод на русский 
язык вызывает определённые трудности. «Умная сила» дословно переводилась бы как 
«цунмин шили» (聪明实力: «умный» + «сила»), однако в китайском варианте неспроста 
используется другой иероглиф в начале словосочетания – «цяо» (巧). Он имеет несколько 
вариантов перевода: 1) обладающий высоким уровнем мастерства; 2) искусный; 3) виртуозный; 
4) мастерство; 5) искусство; 6) ловкость3. Это позволяет сделать вывод о том, что сочетание 
иероглифов не может быть просто переведено как «умная сила» или даже как «мудрая сила» 
[Неймарк 2019: 14] – вариант перевода, который получил наибольшую популярность 
в российских научных кругах, ведь в таком случае он бы выглядел следующим образом: 
«чжи шили» (智实力: «мудрость» + «сила»). Наиболее удачным вариантом перевода будет 
«искусная сила», что позволит более целостно показать, как концепция «умной силы» 
интерпретируется в духе политической мысли КНР, и отразить сдержанность национальной 
дипломатии и философские корни культуры Поднебесной.  

Обзор публикаций в базе CNKI4 показывает, что появление термина «цяо шили» 
(巧实力) в китайском научном и политико-аналитическом дискурсе напрямую связано с 
реакцией на внешнеполитическую стратегию администрации президента США Барака 
Обамы. Анализ статей конца 2000-х гг. демонстрирует, что китайские исследователи начали 
активно использовать словосочетание «巧实力» именно после того, как в американской 
политической риторике утвердилась концепция “smart power”, широко применяемая в 
период первого срока администрации Обамы. Примечательно, что первые статьи китайских 
исследователей по данной теме датируются 2008 г., а активная работа над её анализом в 
академическом сообществе КНР началась лишь в 2009 г. – спустя пять лет после разработки 
рассматриваемой концепции. Китайские авторы в своих публикациях стремились осмыслить 
изменения принципов внешнеполитического курса Америки, видя в «умной силе» попытку 
США совместить традиционные инструменты «жёсткого» давления с обновлённым набором 
«мягких» средств влияния. Термин «цяо шили» (巧实力) был воспринят как удобный 
перевод и адаптация понятия “smart power”, но при этом приобрёл собственные значения. 
Исследователи подчёркивали, что администрация Обамы рассматривала “smart power” как 
способ укрепления глобального лидерства США, а потому задавала новые параметры для 
анализа международной стратегической среды. Работы, представленные на ресурсе CNKI, 
свидетельствуют: первоначальное внедрение концепции «цяо шили» (巧实力) в китайский 
дискурс было «реактивным» – оно возникло как ответ на переосмысление 
внешнеполитической линии США в эпоху Обамы и необходимость теоретического 
осмысления изменений в американской внешнеполитической стратегии. Подтверждением 
использования именно данного сочетания иероглифов также может служить комментарий 

                                                 
3 Варианты перевода взяты с официального веб-сайта Большого китайско-русского словаря. См. также: 

Ошанин И.М. Большой китайско-русский словарь. В 4 т. Т. 3. М.: Наука, 1984. С. 490. – Прим. авт. 
4 “China National Knowledge Infrastructure”. Один из ведущих онлайн-ресурсов КНР, на котором 

размещаются электронные версии газет, журналов, магистерские и докторские диссертации, материалы 
конференций, ежегодники, энциклопедии и справочники, патенты, стандарты и нормативные акты. – Прим. авт. 
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заместителя председателя Комитета по международным делам ВК НПКСК Ван Гоцина на 
пресс-конференции, посвящённой первой сессии ВК НПКСК 13-го созыва5. 

Концепция «умной силы» по сути не является новшеством для политической мысли 
Китая. Подтверждение этому можно найти в китайской традиционной культуре. Прежде 
всего необходимо рассмотреть философский базис, на котором строится национальное 
представление о политической власти.  

Во-первых, в основе мировоззренческого подхода китайского народа лежит принцип 
дуализма любых явлений, зафиксированный в учении «инь-ян» (阴阳). Согласно этому 
принципу, всё сущее распадается на две взаимопротивоположные категории. В природе – это 
небо и земля, свет и тьма, внешнее и внутреннее, мужчина и женщина; а во 
внешнеполитической сфере, как можно предположить, – «жёсткая» и «мягкая» силы. Из 
такого дуализма вытекает необходимость поддержания равновесия между 
противоположностями. Базовыми категориями в данном контексте уже выступают «пинхэн» 
(平衡) – баланс, равновесие, а также «хэсе» (和谐) – гармония. Только при условии 
постоянного взаимного уравновешивания противоположных начал достигается состояние 
гармонии. Нарушение же этого равновесия, согласно логике учения «инь-ян», ведёт к военным 
конфликтам и иным кризисным явлениям в мире. Например, как утверждал Лао-цзы, 
взаимоотношение полярностей не сводится к неизменной статике. Достигнутая между ними 
гармония носит динамический характер: равновесие сил то утрачивается, то 
восстанавливается заново, причём этот цикл повторяется постоянно [Лао-цзы 2001: 33].  

Принцип противоположностей обнаруживается не только в даосской традиции, но 
и в военной мысли древнего Китая. Так, в трактате «Искусство войны» содержатся 
рекомендации по ведению боевых действий, которые подчинены естественным законам 
природного мира. Согласно Сунь-цзы, «небеса означают день и ночь, жару и холод, времена 
и сроки. Тот, кто знаком с этим, одержит победу; тот, кто не знает этого, потерпит 
поражение» [Сунь-цзы 2024: 10].  

Философия Сунь-цзы интересна не только с точки зрения подтверждения принципов 
«инь-ян», но и с точки зрения наличия в ней принципов «умной силы». «Сражаться 
и побеждать во всех сражениях – это не наивысшее мастерство; наивысшее мастерство 
состоит в том, чтобы сломить сопротивление врага без боя» [Сунь-цзы 2024: 22], – отмечает 
китайский мыслитель. Также он раскрывает понятия «чжэн» (正) и «ци» (奇) – прямой, 
ожидаемый удар («чжэн») сочетается с обходным манёвром, неожиданностью и хитростью 
(«ци»)6. Настоящее искусство заключается в умении сбалансировать и динамично 
использовать «открытое» и «скрытое», находя ключ к победе в непредсказуемой 
обстановке. 

Во-вторых, на основе концепции противоположностей можно заявлять о том, что 
традиционная государственность Китая на протяжении тысячелетий строилась на 
диалектическом единстве, а не на противопоставлении ключевых философско-
                                                 

5 王国庆：所谓的锐实力是“中国威胁论”的新版本 [Ван Гоцин: Так называемая острая сила – новая 
версия «теории о китайской угрозе»]. 新华网 [Синьхуа], 02.03.2018. URL: 
https://www.xinhuanet.com/politics/2018lh/2018-03/02/c_137011380.htm (дата обращения: 25.05.2026). (На кит.). 

6 孙子兵法全集 [Полное собрание сочинений Сунь-цзы «Искусство войны»]. jsDelivr. URL: 
https://cdn.jsdelivr.net/gh/AmbroseRen/Picture@master/book/History/孙子兵法全集.pdf (дата обращения: 
26.05.2026). (На кит.). 
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управленческих школ. Конфуцианство делало акцент на «дэ» (德) – «добродетельная сила» – 
правитель, обладающий моральным авторитетом и справедливостью, естественным образом 
привлекает к себе народы и подчинённых, что является классическим проявлением «мягкой 
силы»; «ли» (礼) – «ритуал и нормы поведения» – создание системы правил и этикета, 
организующей общество не через страх, а через принятие и уважение. Хотя конфуцианство 
акцентирует внимание на морали, оно не отрицает необходимость структуры и власти. 
Понятие «чжэн» (政) в конфуцианской парадигме подразумевает управление государством, 
принципы управления, закон, устав. Конфуций заявлял, что если применять только 
принуждение, а не добродетель, то порядок будет неустойчивым: «люди будут бояться, но не 
уважать» [Конфуцианское «Четверокнижие» 2004: 259].  

Школа легизма предполагала «фа» (法) – чёткие, суровые и обязательные для всех 
законы, поддерживаемые системой наград и наказаний, что подразумевает чистейшую 
форму принуждения; «ши» (势) – власть, проистекающую из занимаемой должности, а не из 
личных качеств; «шу» (术) – техники контроля и манипуляции для сохранения власти. 
Представители легистского течения утверждали, что государство держится на законе, 
наказании и силе. В их понимании власть требует «жёстких» инструментов управления – 
наказаний, армии, дисциплины, прагматизма.  

Если конфуцианство и легизм задают структуру «умной силы», то даосизм предлагает 
метафизическую и методологическую основу для самого искусства стратегического 
маневрирования. Ключевое понятие даосизма – «у-вэй» (无为) – часто ошибочно 
переводится как «недеяние». На деле же это «действие через недеяние». Это не пассивность, 
а действие, которое служит естественному ходу вещей «дао» (道), а не навязывает ему свою 
волю, и достигает максимального эффекта при минимальном усилии. Даосский стратег не 
будет ломиться в запертую дверь, он подождёт, пока дверь откроется сама, и тогда легко 
достигнет цели. Даосизм формирует метафизическую основу «умной силы»: воздействовать 
косвенно, управлять не через давление, а через правильное направление потока событий. 

Достаточно интересное осмысление рассматриваемой концепции находим и в других 
древнекитайских источниках. В частности, элементы «умной силы» прослеживаются у Сыма 
Цяня – историка, которого нередко именуют «китайским Геродотом». Анализируя природу 
государственной власти, Сыма Цянь выделяет три фундаментальные основы, на которых 
строилась власть в Древнем Китае. Во-первых, «чжун» (忠) – прямодушие, присущая 
человеку искренность, способность к сопереживанию, верность общим ценностям – иными 
словами, идейно-ценностный фундамент. Во-вторых, «цзин» (敬) – почтительность, 
благоговение перед высшими силами (богами и духами), то есть духовно-религиозная 
составляющая. В-третьих, «вэнь» (文) – культура, образованность – всё то, что делает 
человека человеком в цивилизационном смысле [Сыма Цянь 2001: 121].  

Однако Сыма Цянь не ограничился этими тремя «опорами». Он зафиксировал ещё 
один, четвёртый принцип – «закон жестоких кар», который можно охарактеризовать как 
управление через систематическое устрашение и страх суровых репрессий. Показательно, 
что сам историк относился к этому инструменту критически. Его главный тезис заключался 
в следующем: государственное управление, держащееся исключительно на инструментах 
подавления и страха, исторически обречено. В качестве аргумента он привёл судьбу империи 
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Цинь – мощной, но недолговечной державы. Циньская империя, «построенная только на 
устрашении, оказалась не признана историей. Это было ошибкой, заявил Сыма Цянь» 
[Конрад 1965: 25]. По мысли Сыма Цяня, циньский опыт – наглядное доказательство того, 
что опора только на принудительные механизмы власти ведёт к провалу. Следовательно, 
эффективное и долговременное правление требует не одного лишь устрашения, а умелого 
соединения всех четырёх начал – идеологии, духовности, культуры и репрессий 
(в ограниченной мере).  

Бывший заместитель начальника Управления по теоретической работе Отдела 
пропаганды ЦК КПК Чжан Гоцзо, признавая заслуги Дж. Ная в формальном введении 
термина «мягкая сила» (вслед за ним и «умная сила»), утверждает, что содержание этих 
понятий хорошо известно китайскому народу. По его мнению, ещё древние китайские 
мыслители не только понимали, но и умело применяли принципы, заложенные 
в рассматриваемой концепции, о чём свидетельствуют классические стратагемы: «одержать 
верх без боя» (不战而屈人之兵), «лучшая стратегия – разбить замыслы противника» 
(上攻伐谋) или «высшее мастерство – ударить по моральному духу противника» (攻心为上)7. 
Сама идея о необходимости баланса «жёсткого» и «мягкого» и искусстве их синергии 
(то есть «умная сила») органично вписана в многовековую китайскую философскую 
традицию. 

Стоит отметить, что в китайском академическом дискурсе возникло и получило 
широкое распространение гибридизированное понятие «культурная мягкая сила» 
(文化软实力) [Кучинская 2017: 104]. Фактически данный термин фиксирует не просто 
адаптацию западного понятия, а качественно новое образование, в котором культурная 
составляющая перестаёт быть составной частью общей концепции и выдвигается на первый 
план. Культура начинает выступать в качестве фундамента «мягкой силы», задавая 
ценностно-нормативные ориентиры в достижении внешнеполитических целей. Именно 
культуроцентричность определяет характер всей «мягкой силы» КНР. 

Для современного Китая концепция «мягкой силы» представляет не абстрактную 
теоретическую конструкцию, а один из значимых инструментов обеспечения национального 
развития и укрепления международных позиций государства. В отличие от многих стран, где 
использование ресурсов культурного и ценностного влияния зачастую носит ситуативный 
характер, в КНР развитие «мягкой силы» было закреплено на уровне высших партийных 
документов и включено в систему долгосрочного стратегического планирования. Впервые 
задача наращивания государственной «культурной мягкой силы» была официально 
зафиксирована в отчётном докладе XVII съезда КПК в 2007 г., где подчёркивалась 
необходимость усиления культурного влияния страны как важного компонента её 
комплексной национальной мощи8. Дальнейшее развитие данное положение получило 

                                                 
7 张国祚: 做强软实力 实现中国梦 [Чжан Гоцзо: Укреплять мягкую силу, воплощать в жизнь китайскую 

мечту]. 红网 [Rednet.cn], 02.07.2013. URL: https://xc.rednet.cn/content/2013/07/02/4554886.html (дата обращения: 
27.05.2026). (На кит.). 

8 胡锦涛在中国共产党第十七次全国代表大会上的报告（全文） [Отчётный доклад Ху Цзиньтао на 
XVII съезде КПК (Полный текст)]. 中国共产党新闻网 [Новостной сайт КПК], 25.10.2007. URL: 
https://cpc.people.com.cn/GB/104019/104101/6429414.html (дата обращения: 27.05.2026). (На кит.). 
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в Решении 6-го пленума ЦК КПК XVII созыва9, посвящённого вопросам реформирования 
культурной сферы, а также в отчётных докладах китайских лидеров на XVIII10 и XIX11 съездах 
КПК. В этих докладах развитие «культурной мягкой силы» рассматривалось как одно из 
ключевых направлений строительства цивилизованной державы. Показательно, что данная 
установка сохраняет актуальность и на современном этапе, ведь в Решении 3-го пленума ЦК 
КПК XX созыва «О дальнейшем всестороннем углублении реформ и продвижении китайской 
модернизации»12 вновь подчёркивается необходимость повышения государственной «мягкой 
силы» и международного влияния китайской культуры. Последовательное закрепление 
соответствующих положений в программных документах высшего уровня свидетельствует о 
том, что развитие ресурсов «мягкой силы» рассматривается китайским руководством как 
долгосрочная стратегическая задача, непосредственно связанная с укреплением 
международного авторитета и глобального влияния КНР. 

Важно понимать, что применение формулировок и концепций «оппонента» 
в национальном дискурсе априори означает согласие с его позицией, что никак не отражает 
подход другого субъекта к международным делам. Фактически актор международных 
отношений, используя концепцию «умной силы» на внешнеполитическом векторе, 
соглашается с логикой, в которой конечная цель внешней политики – создать наиболее 
эффективный набор стимулов, убеждения и давления, подбирая «пряники» и «кнуты» 
в оптимальном пропорциональном сочетании. Китай, хотя и применяет схожие практические 
инструменты, не принимает западную формулировку концепции, потому что она 
подразумевает определённую нормативную рамку: прежде всего западное понимание 
легитимности, роли государства и универсальности ценностей. Китай использует практики, 
которые в западной трактовке подпадают под «умную силу», но не признаёт эту концепцию 
как корректную рамку, поскольку не желает 1) играть по западной модели категорий, где 
«мягкая сила» – это привлекательность, а «жёсткая» – давление; 2) признавать западные 
ценности универсальными, а свои – партикулярными; 3) встраиваться в подход, где 
эффективность политики измеряется степенью влияния на других, а не гармонизацией 
интересов. Как отмечает бывший доцент Шанхайского кампуса Института политических 
наук НОАК Ван Шаньпин, «если слепо копировать и использовать американский образ 
мышления, то можно не только увязнуть в ловушке американского стратегического 
мышления, но и не суметь из неё выбраться» [Wang 2013: 4]. 
                                                 

9 中共中央关于深化文化体制改革推动社会主义文化大发展大繁荣若干重大问题的决定 [Решение ЦК 
КПК по ряду важных вопросов, касающихся углубления реформы системы в области культуры и продвижения 
великого развития и процветания социалистической культуры]. 中华人民共和国教育部 [Министерство 
образования КНР], 25.10.2011. URL: http://www.moe.gov.cn/jyb_xxgk/moe_1777/moe_1778/201110/t20111026_125877.html 
(дата обращения: 27.05.2026). (На кит.). 

10 胡锦涛在中国共产党第十八次全国代表大会上的报告 [Отчётный доклад Ху Цзиньтао на XVIII съезде 
КПК]. 中国共产党新闻网 [Новостной сайт КПК], 18.11.2012. URL: 
https://cpc.people.com.cn/n/2012/1118/c64094-19612151.html (дата обращения: 27.05.2026). (На кит.). 

11 习近平在中国共产党第十九次全国代表大会上的报告 [Отчётный доклад Си Цзиньпина на XIX съезде 
КПК]. 中华人民共和国外交部 [Министерство иностранных дел КНР], 18.10.2017. URL: 
https://www.mfa.gov.cn/web/ziliao_674904/zt_674979/dnzt_674981/qtzt/twwt/xjpzsjstzyjh/202206/t20220606_106988
69.html (дата обращения: 27.05.2026). (На кит.). 

12 中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定 [Решение ЦК КПК о дальнейшем 
всестороннем углублении реформ для продвижения модернизации китайского типа]. 
中华人民共和国中央人民政府 [Центральное народное правительство КНР], 21.07.2024. URL: 
https://www.gov.cn/zhengce/202407/content_6963770.htm (дата обращения: 27.05.2026). (На кит.). 
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Несмотря на то, что сами принципы и сущность «мягкой силы» (соответственно, 
и «умной силы») издревле известны китайскому народу, её практическая реализация долгое 
время сталкивается с трудностями. Одна из важнейших проблем заключается в том, что 
транслируемые руководством КНР идеи и культурные смыслы тесно связаны с 
национальным историческим опытом, философскими категориями и особенностями 
политико-культурного мышления, что существенно осложняет их восприятие за пределами 
страны [Денисов, Зуенко 2022: 11]. Сложность заключается также в том, что многие 
продвигаемые идеи формулируются через ёмкие, афористичные конструкции, метафоры и 
многослойные смысловые категории. Для зарубежной аудитории, не обладающей 
необходимым культурным контекстом, подобные формулировки нередко воспринимаются 
как чрезмерно абстрактные, неопределённые и декларативные.  

Кроме того, трудность практической реализации концепции «мягкой силы» КНР на 
начальном этапе заключалась также и в отсутствии альтернатив продвигаемым США 
«демократическим принципам» [Семедов 2020: 33]. Однако по прошествии определённого 
периода руководству КНР всё же удалось сформулировать некоторые концепции, 
продвигаемые и в настоящее время. Например, основной идеей концепции «мирного 
развития» (和平发展) является представление о возможности достижения национального 
могущества без конфронтации и силового противостояния с другими государствами. Её 
содержательной основой выступает идея гармоничного сосуществования стран 
с различными политическими системами и моделями развития. В данном контексте усиление 
Китая позиционируется не в качестве угрозы международной стабильности, а как фактор 
поддержания глобального баланса и взаимного процветания. 

Важным элементом внешнеполитического курса КНР также выступает концепция 
«взаимовыгодного сотрудничества» (互利合作), основанная на представлении о возможности 
достижения общих выгод всеми участниками международного взаимодействия. Данные идеи 
активно используются руководством КНР при реализации внешнеэкономических инициатив, 
включая проекты в рамках инициативы «Один пояс, один путь». Концепция предполагает 
отказ от логики «игры с нулевой суммой» и подчёркивает стремление Китая к созданию 
партнёрских отношений, основанных на принципах равенства, взаимного уважения и общей 
выгоды.  

Одним из наиболее масштабных идеологических проектов современного Китая 
является концепция «сообщества единой судьбы человечества» (人类命运共同体). Она 
отражает стремление КНР предложить собственное ви́дение мирового порядка в условиях 
углубления глобальной взаимозависимости. В её основе лежит идея о том, что современные 
международные вызовы не могут быть эффективно решены отдельными государствами 
и требуют коллективных усилий всего международного сообщества. Международные 
отношения рассматриваются не как пространство постоянной конкуренции и борьбы за 
власть, а как механизм совместного решения общих проблем посредством диалога 
и сотрудничества. Китайская интерпретация идеи «мягкой силы» сводится к «идее 
гармонии», базирующейся на постулатах даосизма, чань-буддизма и конфуцианства, где 
основной акцент сделан на достижении гармонии внутренней, производной от которой 
выступает внешняя [Лексютина, Радиков 2012: 24].  
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Когда концепция «умной силы» начала распространяться в китайском политическом 
дискурсе, она столкнулась с необходимостью адаптации к существующей традиции 
политической мысли и к специфическим особенностям национального понимания 
государственной власти и международных отношений. В отличие от западной традиции, 
которая разделяет «жёсткую» и «мягкую» силу на основе средств политического 
воздействия, в китайской мысли способность достичь цели путём влияния на волю субъекта 
также рассматривается через призму концепции «совокупной мощи государства» (综合国力).  

В китайском академическом сообществе концепция «совокупной мощи государства» 
получила распространение в начале 1980-х гг. благодаря стратегическим аналитикам, 
работавшим в Академии военных наук НОАК. Ключевым отличием китайского подхода от 
западного разделения на «жёсткую» и «мягкую» силу было признание того, что 
национальная мощь государства не может быть сведена к одному единственному элементу 
(будь то военная мощь или культурная составляющая), а должна рассматриваться как 
системное единство множества взаимосвязанных факторов. Старший полковник Хуан 
Шофэн определил совокупную национальную мощь как «совокупность силы (как 
материальной, так и нематериальной) и международного влияния, которыми располагает 
суверенное государство для своего выживания и развития» [Huang 1999: 5].  

Кроме того, согласно китайской мысли, совокупная национальная мощь состоит из 
семи основных компонентов: политической, экономической, научно-технологической, 
военной, культурно-образовательной, дипломатической силы и ресурсного потенциала 
[Huang 1999: 30]. Такая структура существенно отличается от западного понимания, 
поскольку она включает политическую и дипломатическую силу как самостоятельные 
компоненты национальной мощи, а не просто как средства её применения. Более того, 
в китайской традиции культурно-образовательная сила рассматривается не как 
вспомогательный элемент, а как существенный компонент государственной мощи, наравне 
с экономической и военной силой. Когда китайские учёные и политологи начали 
знакомиться с концепцией «умной силы», они интегрировали её в уже существующую рамку 
совокупной национальной мощи. Результатом этой интеграции стало понимание «умной 
силы» не как просто комбинирования «жёсткого» и «мягкого» факторов, а как 
рационального использования всех семи компонентов «совокупной мощи государства» 
в целях достижения национальных стратегических целей. Как отмечают китайские 
политологи, в момент, когда компоненты, подпадающие под категорию «жёсткой силы», 
достигают определённого уровня, наращивание компонентов «мягкой силы» может 
создавать эффект «мультипликатора» национальной мощи [Борох, Ломанов 2007: 50]. 

Адаптация западной концепции «умной силы» в китайских реалиях также потребовала 
переосмысления её роли в достижении национальных целей. Если на Западе «умная сила» 
часто рассматривается как средство укрепления либеральной демократии и защиты 
универсальных прав человека, то в китайском понимании «умная сила» является 
инструментом достижения «Великого возрождения китайской нации» (中华民族伟大复兴) 
и реализации «Китайской мечты» (中国梦). Эта концептуальная разница отражает 
фундаментальное различие в целях применения «умной силы», которые преследуют 
западные государства и КНР. 
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Заключение 

Концепция «умной силы», разработанная в западной, прежде всего американской, 
политической мысли, в китайском академическом сообществе претерпела существенную 
трансформацию. В отличие от исходной трактовки Дж. Ная, где «умная сила» 
рассматривается как оптимальное сочетание «жёсткого» принуждения и «мягкого» влечения 
для укрепления глобального лидерства США, китайские политологи адаптировали данный 
термин, наполнив его собственным культурно-философским и стратегическим содержанием. 
Это нашло выражение уже на уровне перевода: иероглиф «цяо» (巧) акцентирует внимание 
на «искусности» и «мастерстве», что делает в отношении КНР более подходящим перевод 
«искусная сила» и подчёркивает ценность гибкости, а не инструментального расчёта. 

Ключевая особенность китайской трактовки заключается в её опоре на традиционный 
философский базис: учение «инь-ян» о динамичном равновесии противоположностей, 
конфуцианская «добродетельная сила», легистские инструменты принуждения, даосский 
принцип «действия через недеяние», древние стратагемы. Всё это демонстрирует, что идеи 
баланса «жёсткого» и «мягкого» были известны в китайской мысли задолго до появления 
западного термина. 

Наконец, в отличие от западной традиции, где «жёсткая» и «мягкая» силы часто 
противопоставляются по средствам воздействия, в китайском понимании «умная сила» 
органично встраивается в более широкую рамку «совокупной мощи государства», 
включающую семь составных компонентов. «Умная сила» воспринимается уже не как 
механическое комбинирование «кнута» и «пряника», а как искусное и сбалансированное 
использование всего спектра национальных ресурсов для достижения целей, поставленных 
государством.  
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