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Аннотация. Четыре инициативы Председателя КНР Си Цзиньпина: развитие (2021 г.), 
безопасность (2022 г.), цивилизация (2023 г.), глобальное управление (2025 г.) стали конкретизацией 
его глобального проекта создания сообщества единой судьбы человечества (2015 г.) как мегапроекта 
мирного развития в условиях тектонических сдвигов, глобальной турбулентности и цифровой 
глобализации эпохи искусственного интеллекта (ИИ). В русле этих инициатив «спокойного Китая», 
ориентированного на гармонизацию внутри страны и в международных отношениях, в рамках 
БРИКС продвигается ещё одна китайская инициатива – в сфере глобального управления 
искусственным интеллектом (2023 г.). Цель статьи – определить особенности продвижения 
инициативы Си Цзиньпина по глобальному управлению искусственным интеллектом в рамках стран 
БРИКС, основываясь на технологических, концептуальных (по сути, экзистенциальных) и 
стратегических достижениях Китая в области ИИ, а также дать конструктивную оценку этому 
продвижению. В статье раскрыта внутренняя неоднородность, неравномерное развитие ИИ внутри 
стран БРИКС. Определены институциональные рамки сотрудничества стран БРИКС в сфере 
глобального управления искусственным интеллектом. Междисциплинарная теоретико-
методологическая основа заключается в интеграции политического, технологического, 
мирохозяйственного дискурсов и институционального анализа. Практическая значимость результатов 
исследования связана с дальнейшим распространением и углублением принципов китайской мирной 
инициативы глобального управления искусственным интеллектом, основанных на справедливости и 
инклюзивности, в рамках БРИКС и других стран мира.  
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Abstract. The four initiatives put forward by President of the PRC Xi Jinping – development (2021), 
security (2022), civilization (2023), and global governance (2025) – have become a concrete embodiment of 
his global project of building a community with a shared future for mankind (2015) conceived as a mega-
project for the peaceful development amid tectonic shifts, global turbulence, and digital globalization in the 
age of artificial intelligence (AI). Within the framework of these initiatives of a “peaceful China”, which 
seeks harmony both domestically and internationally, China is also promoting another major proposal within 
BRICS, namely the Global AI Governance Initiative (2023). The purpose of this article is to identify the 
specific features of advancing Xi Jinping’s Global AI Governance Initiative within the BRICS countries on 
the basis of China’s technological, conceptual – essentially existential – and strategic achievements in the 
field of AI, as well as to provide a constructive assessment of this process. The article reveals the internal 
heterogeneity and uneven development of AI within the BRICS countries and identifies the institutional 
framework of BRICS cooperation in the sphere of global AI governance. The interdisciplinary theoretical 
and methodological foundation of the study lies in the integration of political, technological, world-economic 
discourses and institutional analysis. The practical significance of the research findings is connected with the 
further dissemination and deepening of the principles of China’s peaceful Global AI Governance Initiative 
within BRICS and beyond, on the basis of fairness and inclusiveness. 
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Расширение и углубление повестки глобального управления  
искусственным интеллектом 

Современный период развития международных отношений и мировой политики 
характеризуется тектоническими сдвигами, глобальной турбулентностью, цифровой 
глобализацией. Его назвали эпохой искусственного интеллекта (ИИ), который проникает во 
все сферы жизнедеятельности человека и человечества, экономики и общества. 
Искусственный интеллект как всеохватная «смартизация» и автоматизация, технологии ИИ 
стали феноменом глобального масштаба. ИИ занял своё место среди когнитивных наук. 
Системы ИИ являются новейшим направлением глобального социально-экономического 
развития стран мира, с ними связывают будущее человеческой цивилизации, новый формат 
международных политических и экономических отношений. ИИ влияет на информационную 
и кибернетическую безопасность.  

Однако до сих пор этот феномен остаётся «чёрным ящиком», поскольку практика 
разработок технологий ИИ и их внедрений опережает его осмысление и разработку 
целостной научной теории о нём. В настоящее время на глобальном уровне практически 
отсутствует система управления ИИ 1 . Это вызвано пропастью между мгновенностью, 
высокой информативностью и сложностью технологий искусственного интеллекта 
и отставанием традиционных моделей глобального управления. Данный разрыв нельзя 
преодолеть простым формированием новых правил. Управление ИИ должно быть настолько 
же гибким, адаптивным и самокорректирующимся, насколько искусственный интеллект 
является динамичным, сверхэволюционным и самосовершенствующимся2. 

В разработку и внедрение искусственного интеллекта в социальную и экономическую 
сферы направляются глобальные инвестиции. Согласно информации International Data 
Corporation – IDC (американской исследовательской и консалтинговой компании, 
занимающейся исследованием мирового рынка информационно-коммуникационных 
технологий), общий объём инвестиций в технологии искусственного интеллекта в мире в 2024 г. 
составил 315,8 млрд долл. США, в 2028 г. он может возрасти до 815,9 млрд долл. США3. 

Помимо того, что ИИ – это «чёрный ящик», он может стать ещё и «мыльным пузырём», 
что означает громадную пропасть между размером инвестиций в технологии ИИ и их 
внедрение в социально-экономическую сферы – и полученными результатами, а также 
пользой и вредом для человечества. Тем временем известна разница на порядок в размере 
финансовых результатов от инвестиций, вложенных в языковые модели в США (ChatGPT) 
и в Китае (DeepSeek)4. Однако до сих пор не достигнута синхронизация технологических 

                                                 
1  Управление искусственным интеллектом в интересах человечества: Заключительный доклад. 

Организация Объединённых Наций, 2024. С. 7. URL: 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai_for_humanity_final_report_ru.pdf (дата обращения: 28.02.2026). 

2 Бреммер И., Сулейман М. Базовые элементы для управления ИИ. Финансы и развитие. Международный 
валютный фонд. URL: https://www.imf.org/ru/publications/fandd/issues/2023/12/pov-building-blocks-for-ai-
governance-bremmer-suleyman (дата обращения: 23.02.2026). 

3 Worldwide Spending on Artificial Intelligence Forecast to Reach $632 Billion in 2028, According to a New 
IDC Spending Guide. International Data Corporation (IDC), Aug 19, 2024. URL: 
https://my.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prUS52530724 (accessed: Feb 28, 2026). 

4 Microsoft in talks to invest $10 bln in ChatGPT-owner OpenAI as part of funding round. Reuters, Jan 10, 2023. 
URL: https://www.reuters.com/technology/microsoft-talks-invest-10-bln-chatgpt-owner-semafor-2023-01-10/ (accessed: 
Feb 23, 2026). 
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инноваций и обновления регулирующих норм в мире, чтобы развитие искусственного 
интеллекта стало благом всего человечества, а не усугубляло неравенство и риски.  

Расширение и углубление повестки глобального управления искусственным 
интеллектом стало возможным благодаря инициативе Китая по глобальному управлению ИИ. 
Она была предложена мировому сообществу в октябре 2023 г. Председателем КНР 
Си Цзиньпином на III Форуме международного сотрудничества «Один пояс, один путь». Эта 
китайская инициатива содержит развёрнутую концепцию, принципы и механизм реализации. 
Её главными положениями являются: 

– равновесие между теорией и практикой ИИ, баланс между безопасностью 
применения и возможностью его дальнейшего развития;  

– постоянное улучшение этических норм в области ИИ для его безопасного использования; 
– антимонопольное регулирование ИИ; 
– открытое сотрудничество стран в дальнейшей разработке и внедрении ИИ; 
– создание цифровых платформ глобального сотрудничества в контексте ИИ. 
В июле 2025 г. в рамках продвижения глобальной инициативы управления ИИ на 

Всемирной конференции по ИИ в Шанхае Китайская Народная Республика предложила 
создание Всемирной организации сотрудничества в области искусственного интеллекта. 
Цель этой организации позиционирована как развитие ИИ на пользу человечества 
в этических рамках на основе нравственности, а задачи включают антимонопольное развитие 
ИИ, устранение ИИ-неравенства, а также инклюзивное развитие и использование ИИ. 

Ключевые особенности подхода БРИКС.  
Внутренняя неоднородность внутри рамки БРИКС 

Россия обладает значительным научно-техническим потенциалом в сфере ИИ. 
В рамках китайско-российского всеобъемлющего партнёрства сторонам целесообразно 
использовать технологические преимущества для углубления практического сотрудничества: 
выполнять положения совместных заявлений, поддерживать технологические прорывы 
и внедрение разработок, развивать обмен и подготовку кадров. На фоне западных 
ограничений важно также активизировать координацию подходов к управлению ИИ 
и рассмотреть усиление взаимодействия на площадках ШОС и БРИКС, содействуя 
формированию инклюзивной и кооперативной глобальной системы управления ИИ. 

Внутренняя неоднородность БРИКС в сфере регулирования искусственного интеллекта 
наиболее наглядно проявляется в различиях национальных моделей, которые складываются 
в кругах государств-участников. Даже при общей ориентации на связку «развитие – 
суверенитет – справедливость» конкретные конфигурации соотношения государства, рынка, 
стандартов и правозащитной повестки заметно расходятся. 

Бразилия одной из первых в Латинской Америке начала формировать системный 
режим регулирования искусственного интеллекта. «Бразильская стратегия в области 
искусственного интеллекта» в сочетании с рассматриваемым в Национальном конгрессе 
законопроектом PL 2338/2023 задаёт типичную для страны двойную ориентацию на 
управление рисками и защиту прав: в целях регулирования прямо закрепляются защита 
достоинства личности, демократического строя и основных прав, недопустимость 
дискриминации и усиление институциональных гарантий прозрачности и подотчётности 
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поставщиков ИИ-систем. При этом в законопроект переносится риск-ориентированный подход, 
во многом сопоставимый с архитектурой Европейского акта об искусственном интеллекте 
(EU AI Act) 5 , предусматривающий дифференцированный режим для «неприемлемых», 
высокорисковых и низкорисковых систем с более жёсткими требованиями к оценке 
воздействия, объяснимости и механизмам надзора для высокорисковых приложений. 

Как показывают исследования по цифровому управлению в Бразилии, данная модель 
не сводится к механическому заимствованию европейских норм, а стремится 
институционализировать баланс между стимулированием инноваций и защитой 
фундаментальных прав, опираясь на уже действующий Общий закон о защите персональных 
данных (LGPD) и континентальную правовую традицию конституционного контроля. 
В бразильской дискуссии об ИИ устойчиво присутствует повестка социального неравенства 
и инклюзивности: подчёркивается необходимость предотвращать воспроизводство 
структурной дискриминации в алгоритмических системах, обеспечивать доступ к цифровым 
услугам для уязвимых групп и использовать ИИ как инструмент устойчивого развития, а не 
только как драйвер коммерциализации [Mesquita, Garrote et al. 2024].  

Траектория регулирования искусственного интеллекта в России в значительной 
степени встроена в более широкую повестку «цифрового суверенитета» и «технологической 
автономии» государства. В российской экспертной и политической дискуссии 
технологический суверенитет трактуется не только как задача обеспечения безопасности, но 
и как ключевое условие сохранения цифровой независимости и способности государства 
действовать в условиях глобальной технологической взаимозависимости [Данилин, 
Сидорова 2024]. В 2019 г. Указом Президента РФ № 490 «О развитии искусственного 
интеллекта в Российской Федерации» была утверждена «Национальная стратегия развития 
искусственного интеллекта на период до 2030 года», в которой «обеспечение национальных 
интересов и реализация стратегических приоритетов государства» закрепляются в качестве 
первоочередных целей развития ИИ, а широкое внедрение соответствующих технологий 
в оборонно-промышленный комплекс, топливно-энергетический сектор и систему 
государственного управления рассматривается как инструмент повышения национальной 
безопасности и международной конкурентоспособности6. В развитие стратегии был запущен 
федеральный проект «Искусственный интеллект» и сеть экспериментальных правовых 
режимов для цифровых инноваций, что позволило выстраивать регулирование ИИ 
преимущественно через призму задач импортозамещения, поддержки национальных 
разработчиков и защиты критической инфраструктуры. 

Последующие корректировки стратегических документов усилили акцент на 
локализации критической информационной инфраструктуры и данных, тем самым ещё более 
тесно встроив развитие ИИ в расширенную повестку «информационного суверенитета» 
и противодействия внешнему технологическому давлению. Одновременно разворачиваются 
дискуссии о нормативных и этических параметрах ИИ: принят «Кодекс этики в сфере 
искусственного интеллекта», подготовлены национальные стандарты (ГОСТ) в области 

                                                 
5 Estratégia Brasileira de Inteligência Artificial. Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovação, Sep 23, 2025. 

URL: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/estrategia-brasileira-de-inteligencia-artificial 
(accessed: Jan 8, 2026). (In Portuguese).  

6 Указ Президента Российской Федерации от 10.10.2019 г. № 490. Президент России, 10.10.2019. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/44731 (дата обращения: 06.01.2026). 
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доверенного ИИ, однако гуманитарно-правовая составляющая (права человека, защита от 
дискриминации, процедурные гарантии) в сравнении с европейскими подходами остаётся 
менее детализированной и в значительной степени подчинённой логике обеспечения 
государственной и информационной безопасности. 

В 2025 г. В.В. Путин на форуме “AI Journey” выступил с инициативой создания 
национальной рабочей группы по генеративному искусственному интеллекту, подчеркнув 
необходимость в условиях санкций и технологического давления опираться на собственные 
модели, вычислительные мощности и энергетическую инфраструктуру и продвигать 
использование ИИ в сфере государственного управления и безопасности 7 . Тем самым 
развитие ИИ интерпретируется прежде всего как ресурс укрепления технологической 
автономии, устойчивости российской цифровой экосистемы и «ценностного суверенитета» 
России. В академическом дискурсе данная политика всё чаще анализируется в рамках 
концепций «технологической геополитики» и «секьюритизации» цифровой сферы: ИИ 
рассматривается одновременно как инструмент экономической модернизации 
и цифровизации управления, с одной стороны, и как стратегический ресурс для 
трансформации международного статуса страны, компенсации ограниченного доступа 
к западным технологиям и реагирования на внешнеполитические вызовы — с другой 
[Сучков 2022]. 

В Индии формируется модель регулирования ИИ, в большей степени опирающаяся на 
рыночные механизмы и стимулирование инноваций. Сформировавшаяся в последние годы 
индийская модель управления искусственным интеллектом встроена в стратегию развития, 
ориентированную на рынок и стимулирование инноваций. Государство делает ставку на 
развитие цифровой публичной инфраструктуры и в целом придерживается сравнительно 
сдержанного регуляторного подхода. Поэтому ведущая роль частного сектора в разработке и 
внедрении ИИ дополняется тем, что управление рисками и правами во многом опирается на 
этические принципы и механизмы саморегулирования [Joshi 2024]. В 2018 г. Национальный 
институт преобразования Индии (NITI Aayog) опубликовал документ “National Strategy for 
Artificial Intelligence” («Национальная стратегия в области искусственного интеллекта»)8, 
в котором лозунг «ИИ для всех» (AI for All) был закреплён в качестве центрального 
ориентира, а приоритетными направлениями внедрения ИИ были обозначены 
здравоохранение, сельское хозяйство, образование, «умные» города и транспорт; при этом 
особый акцент был сделан на инклюзивный рост и решение социальных проблем. 
В последующей белой книге «Ответственный ИИ для всех» (Responsible AI for All)9 на этой 
основе была развёрнута логика «осторожной инклюзивности», предполагающая 
предварительные пилотные проекты и поэтапное введение регулятивных требований. 
В области защиты данных принятый в 2023 г. Закон «О цифровой защите персональных 
данных» (Digital Personal Data Protection Act) 10  сформировал базовый правовой каркас 

                                                 
7 Путин поручил широко использовать технологии ИИ по всей России. РИА Новости, 19.11.2025. URL: 

https://ria.ru/20251119/putin-2056109778.html?ysclid=mk2mjq7z6r690912012 (дата обращения: 06.01.2026). 
8  National Strategy for Artificial Intelligence. #AIforAll. NITI Aayog, Jun 2018. URL:  

https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2023-03/National-Strategy-for-Artificial-Intelligence.pdf (accessed: Jan 6, 2026). 
9 Responsible AI #AIForAll. NITI Aayog, Nov 2022. URL: https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2022-

11/Ai_for_All_2022_02112022_0.pdf (accessed: Jan 6, 2026). 
10  The Digital Personal Data Protection Act. The Gazette of India, Aug 11, 2023. URL: 

https://www.meity.gov.in/static/uploads/2024/06/2bf1f0e9f04e6fb4f8fef35e82c42aa5.pdf (accessed: Jan 6, 2026). 
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обработки данных, связанных с ИИ, однако в целом регулятивный режим по-прежнему 
в большей степени опирается на инструменты мягкого регулирования и рекомендательные 
нормы, лишь в ограниченной мере прибегая к жёстким, строго обязательным механизмам 
надзора и контроля. 

В круге государств-основателей БРИКС китайская модель управления искусственным 
интеллектом в наибольшей степени воплощает конфигурацию «государственное лидерство – 
кооперация с корпоративным сектором». С начала нового этапа ускоренного развития 
искусственного интеллекта Китай системно встраивает соответствующие цифровые 
технологии, в том числе ИИ, в повестку развития, национальной безопасности, 
технологического суверенитета и общественного управления. Этот курс закрепляется 
в стратегических и регуляторных документах, прежде всего в «Плане развития 
искусственного интеллекта нового поколения» 11  и «Временных мерах по управлению 
услугами генеративного ИИ»12, а также в более поздних актах, включая «Руководящие 
принципы построения национальной системы стандартизации в области ИИ» (ред. 2024 г.)13 
и общегосударственные плановые документы XV пятилетки (2026–2030 гг.), где развитие 
ИИ и цифровой экономики закреплено в качестве одного из ключевых приоритетов. 
В результате усиливается акцент на развитии, безопасности и управляемости, а также на 
прослеживаемости и подотчётности алгоритмов; одновременно поддерживается достаточно 
жёсткий контроль над алгоритмической деятельностью платформенных компаний.  

Во внешнем измерении глобального управления ИИ Китай в 2023 г. выдвинул 
«Глобальную инициативу по управлению искусственным интеллектом»14 и «План действий 
по глобальному управлению ИИ» 15 , в рамках которых на многосторонних площадках 
акцентируются представительство развивающихся стран, цифровой суверенитет и принцип 
ИИ во благо всего человечества, что в определённой степени формирует нормативное 
дополнение и противовес существующим режимным установкам, в значительной мере 
задаваемым США и Европейским союзом, ориентированным прежде всего на права человека, 
демократию и риск-ориентированное регулирование ИИ [Ребро, Гладышева и др. 2021]. 
В более широком международном контексте данная инициатива воспринимается 
неоднозначно: в ряде западных стран она рассматривается как элемент конкурентной борьбы 

                                                 
11 新一代人工智能发展规划 [План развития искусственного интеллекта нового поколения]. 国务院 

[Государственный совет КНР], 20.07.2017. URL: https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm 
(дата обращения: 05.01.2026).  (На кит.). 

12 人工智能服务管理暂行办法 [Временные меры по управлению услугами генеративного ИИ]. 国家互联
网 信 息 办 公 室  [Управление по делам киберпространства Китая], 13.07.2023. URL: 
https://www.cac.gov.cn/2023-07/13/c_1690898327029107.htm (дата обращения: 05.01.2026). (На кит.). 

13  国家人工智能产业综合标准化体系建设指南（2024 版） [Руководящие принципы построения 
национальной системы стандартизации в области искусственного интеллекта (ред. 2024 г.)]. 工业和信息化部 
[Министерство промышленности и информационных технологий КНР], 2024. URL: 
https://www.nanjing.gov.cn/zt/njjkdzznzzsjbydzyfzxzscl/zcjd/202412/P020241218638919140599.pdf (дата 
обращения: 06.02.2026).  (На кит.). 

14  全球人工智能治理倡议  [Глобальная инициатива по управлению искусственным интеллектом].  
外 交 部  [Министерство иностранных дел Китая], 20.10.2023. URL: 
https://www.mfa.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/202310/t20231020_11164831.shtml (дата обращения: 
05.01.2026).  (На кит.). 

15  人工智能全球 治理行 动计划  [План действий по глобальному управлению ИИ]. 外交 部 
[Министерство иностранных дел Китая], 26.07.2025. URL: 
https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/202507/t20250726_11677803.shtml (дата обращения: 05.01.2026).  (На кит.). 
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нормативных моделей и попытка Китая усилить своё влияние в структурах глобального 
управления ИИ, тогда как многие государства глобального Юга и дружественные Китаю 
партнёры подчёркивают её вклад в повышение представительства развивающихся стран, 
закрепление повестки развития и цифрового суверенитета. В настоящей статье внимание 
сосредоточено прежде всего на измерении БРИКС как одного из ключевых форматов 
продвижения этой инициативы. 

В составе исходной пятёрки БРИКС ЮАР отличается тем, что её уровень развития 
технологий и индустрии искусственного интеллекта по-прежнему ниже, чем у других 
участников объединения, однако базовый политико-правовой каркас в данной сфере уже 
сформирован. Конфигурация национального регулирования ИИ опирается прежде всего 
на действующее цифровое законодательство, включая Закон «О защите персональной 
информации» (POPIA) 16 , а также на «Национальную рамочную политику в области 
искусственного интеллекта»17, в которой в качестве ключевых принципов закрепляются 
социальная справедливость, инклюзивное развитие и защита прав человека. Политические 
документы и оценки международных организаций, в том числе ЮНЕСКО, сходятся во 
мнении, что сокращение разрыва в доступе к образованию, медицинским услугам 
и возможностям занятости за счёт использования ИИ, а не усиление существующих форм 
неравенства, должно рассматриваться как отправная точка и основной критерий оценки 
южноафриканской стратегии в области ИИ. На этой основе в академическом 
и общественном дискурсе ЮАР активно развиваются концепции «справедливости данных» 
и «алгоритмической справедливости», акцентирующие внимание на рисках воспроизводства 
расовых, классовых и гендерных неравенств через алгоритмические системы принятия 
решений, что позволяет охарактеризовать южноафриканский курс в рамках БРИКС как 
ориентированный на цифровую справедливость и инклюзивное развитие вариант 
регулирования ИИ [Khumalo, Hunter 2022]. 

В итоге в странах БРИКС формируются различающиеся модели регулирования ИИ: 
китайско-российская с акцентом на государственное руководство, безопасность и суверенитет; 
индийская, ориентированная на рынок и инновации; а также подходы Бразилии и ЮАР, 
делающие упор на защиту прав человека и социальную справедливость. Эти различия 
ограничивают возможности выработки единой, детально прописанной регуляторной 
парадигмы, но не отменяют появления устойчивых точек нормативного сближения. На 
уровне принципов страны БРИКС в целом сходятся в признании приоритета развития, 
укрепления суверенитета и обеспечения социальной справедливости при формировании 
подходов к регулированию ИИ. Именно это минимальное ядро нормативного согласия 
задаёт рамочные условия и направления для дальнейшего международного сотрудничества 
в формате БРИКС. 

                                                 
16  Protection of Personal Information Act. South African Government, Nov 26, 2013. URL: 

https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/3706726-11act4of2013protectionofpersonalinforcorrect.pdf 
(accessed: Jan 8, 2026). 

17  South Africa National Artificial Intelligence (AI) Policy Framework. South Africa – Information, 
Communication and Technology, Aug 2024. URL: https://www.policyvault.africa/policy/south-africa-national-
artificial-intelligence-ai-policy-framework-2024/ (accessed: Jan 6, 2026). 
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Институционализация сотрудничества стран БРИКС  
в сфере глобального управления искусственным интеллектом 

В контексте глобального регулирования и/или управления искусственным интеллектом 
государства БРИКС выстраивают сотрудничество и их нормативно-правовую основу. При 
этом данное сотрудничество реализуется не через создание единой, жёстко унифицированной 
регуляторной модели, а посредством поэтапного встраивания общих принципов 
и кооперационных механизмов на нормативном, организационном и процедурном уровнях, 
что повышает устойчивость и предсказуемость взаимодействия. Иными словами, страны 
БРИКС не стремятся к формированию единого наднационального режима регулирования ИИ, 
а используют уже сложившиеся форматы сотрудничества для того, чтобы конвертировать 
ориентиры развития, суверенитета и справедливости в нормы, закреплённые в институтах 
сотрудничества, и устойчивые риторические ресурсы многосторонних переговоров. 

Помимо многосторонних механизмов БРИКС, важную роль в продвижении инициативы 
глобального управления ИИ играет и развитие двустороннего сотрудничества между его 
участниками в сфере цифровых технологий и искусственного интеллекта. 

В частности, российско-бразильский трек цифрового взаимодействия получил 
дополнительный импульс 5 февраля 2026 г., когда в ходе визита Председателя 
Правительства РФ М. Мишустина в Федеративную Республику Бразилию и VIII заседания 
Российско-Бразильской Комиссии высокого уровня по сотрудничеству стороны подчеркнули 
важность продвижения совместных проектов в области цифровых технологий, в том числе 
в сферах, связанных с ИИ, что дополняет многостороннюю повестку БРИКС в области 
глобального управления и регулирования искусственного интеллекта18. 

На нормативном уровне институционализация сотрудничества государств БРИКС 
в сфере цифровых технологий и искусственного интеллекта проявляется прежде всего через 
ряд конкретных и поддающихся верификации совместных документов. Прежде всего, 
в «Йоханнесбургской декларации–II» Пятнадцатой встречи лидеров БРИКС в разделе 
о цифровой экономике цифровизация прямо вписана в общую нарративную рамку 
«экономический рост – устойчивое развитие», а многоуровневый цифровой разрыв 
квалифицируется как структурное ограничение, с которым сталкиваются все участники, что 
задаёт базовую установку в ориентации на развитие и инклюзивную цифровизацию19. Вслед 
за этим «Казанская декларация»20 XVI саммита БРИКС системно включает проблематику 
искусственного интеллекта в повестку, единообразно трактуя ИИ как ключевой драйвер 
экономического роста, структурной трансформации и достижения целей устойчивого 
развития и помещая его в дискурсивную рамку «ориентация на развитие, сокращение 
цифрового разрыва, содействие инклюзивному росту». 

                                                 
18 Мишустин заявил о готовности делиться с Бразилией наработками в сфере ИИ. РИА Новости, 

05.02.2026. URL: https://ria.ru/20260205/mishustin-2072524963.html?ysclid=mlb3w0jzu3816521715 (дата обращения: 
06.02.2026). 

19 Йоханнесбургская декларация-II. МИД Российской Федерации, 23.08.2023. URL: 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1901504/ (дата обращения: 12.01.2026). 

20 Казанская декларация. Казань, Российская Федерация, 23.10.2024. URL: 
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/MUCfWDg0QRs3xfMUiCAmF3LEh02OL3Hk.pdf (дата обращения: 
12.01.2026). 
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Указанные документы, с одной стороны, в единой логике подчёркивают необходимость 
при формировании глобальных правил в сфере ИИ учитывать потребности 
и институциональные возможности развивающихся стран и отвергают односторонние 
технологические ограничения и дискриминационные барьеры доступа, вводимые под 
предлогом обеспечения безопасности или этики [Липоватая 2024; Липоватая 2025; Belli 
2025]; с другой стороны, последовательно подтверждают право государств в соответствии 
с национальными условиями самостоятельно определять траектории цифрового развития, 
отстаивать цифровой суверенитет и на равной основе развивать и использовать ИИ. 
Последовательное закрепление этих установок в документах на уровне лидеров и профильных 
министров превращает соответствующий комплекс норм, включающий ориентированность 
на развитие, сокращение разрыва, приоритет наращивания потенциала, уважение 
суверенитета и отказ от односторонних ограничительных мер, из общей политической 
декларации в устойчивый нормативный ориентир с де-факто ограничивающим эффектом, 
обеспечивающий общую текстуальную основу для легитимации национальных политик 
в сфере ИИ и для обоснования позиций государств БРИКС в многосторонних переговорных 
форматах [Лазанюк, Шкваря и др. 2025]. 

На организационном уровне институционализация сотрудничества государств БРИКС 
в сфере искусственного интеллекта проявляется прежде всего в целенаправленном 
включении ИИ-повестки в уже сложившиеся и новые механизмы взаимодействия, что 
позволяет постепенно формировать относительно устойчивую институциональную 
архитектуру сотрудничества в данной области. В рамках трека научно-технологического 
и инновационного сотрудничества встречи министров науки и технологий стран БРИКС 
и сформированная там Рамочная программа БРИКС в области науки, технологий 
и инноваций (BRICS STI Framework Programme) закрепляют «искусственный интеллект 
и квантовые технологии» в качестве одного из приоритетных направлений сотрудничества 
на 2025 г. 21 . В сфере промышленного, цифрового и экономического сотрудничества 
Партнёрство стран БРИКС по новой индустриальной революции (PartNIR) и связанные с ним 
цифровые инициативы институционально закрепляют искусственный интеллект в качестве 
одного из приоритетных направлений совместной деятельности, которое охватывает 
цифровую трансформацию промышленности, развитие суверенных ИИ-возможностей 
и цифровизацию малого и среднего бизнеса, придавая ему статус ключевой технологической 
опоры для построения суверенно контролируемой цифровой инфраструктуры и продвижения 
политики реиндустриализации22. При этом, хотя действующие механизмы сотрудничества 
пока не образуют единой и завершённой институциональной системы и в их 
функционировании сохраняются пересечение мандатов и определённая степень 
фрагментарности, регулярные министерские встречи, совместные заявления и иные 
процедурные форматы и документы обеспечивают последовательное включение и регулярное 
воспроизводство повестки в области искусственного интеллекта в кооперационной сети 

                                                 
21  Cooperation in Science, Technology, and Innovation ISSUE NOTE. BRICS, 2025. URL: 

https://brics.br/en/documents/science-technology-and-innovation (accessed: Jan 12, 2026). 
22 Partnership on New Industrial Revolution – PartNIR. BRICS, 2025. URL: https://www.gov.br/memp/pt-

br/assuntos/brics-sme-working-group-1/partnir/issue-note-partnir-partnership-on-new-industrial-revolution-15-01-
2025.pdf (accessed: Jan 12, 2026). 
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БРИКС, благодаря чему она постепенно переходит от эпизодических обсуждений к статусу 
постоянного элемента общей повестки сотрудничества [Ишниязова, Белоглазов 2025]. 

На уровне взаимодействия в многосторонних механизмах и в плоскости 
дипломатической практики сотрудничество государств БРИКС по вопросам искусственного 
интеллекта, опирающееся на координацию позиций и сложившиеся практики коллективных 
действий, постепенно распространяется на более широкий контекст глобального управления 
ИИ и приобретает черты определённой процедурной и нормативной институционализации. 
Государства БРИКС в переговорах по резолюциям Генеральной Ассамблеи ООН об 
использовании безопасных и надёжных систем ИИ в интересах устойчивого развития 
последовательно подчёркивают: глобальное регулирование ИИ не может ограничиваться 
управлением рисками и защитой прав человека. Оно должно учитывать позитивный 
потенциал технологии — для достижения целей устойчивого развития, сокращения 
цифрового неравенства и наращивания потенциала развивающихся стран 23. В процессе 
обсуждения и принятия Рекомендации ЮНЕСКО по этике искусственного интеллекта24, 
а также в рамках дебатов Совета ООН по правам человека по проблематике цифровых прав 
представители государств БРИКС систематически выносят на повестку вопросы 
алгоритмической дискриминации, неравенства в доступе к данным и защиты культурного 
многообразия, тем самым переводя собственный опыт политики в сферах «справедливости 
данных» и цифрового суверенитета в форму дополнительного толкования существующих 
нормативных рамок и ориентации при формировании соответствующей международной 
повестки. По мере того как предварительные внутригрупповые консультации перед 
голосованием по ключевым резолюциям и использование в многосторонних форматах 
близких по содержанию и лексике позиций становятся устойчивой практикой, 
сотрудничество государств БРИКС по проблематике искусственного интеллекта 
эволюционирует от разрозненных политических заявлений к модели коллективных действий, 
обладающей определённой степенью воспроизводимости и процедурной обязательности. 
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